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1. Contexto®

Uma proposta de diretrizes estratégicas para o CT-Espacial deve ser
consistente com a destinacao desse fundo expressa na Lei 9.994 — fomentar a
atividade de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do setor
espacial — e deve atender aos objetivos de nossa Politica de Estado para o
setor, a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(PNDAE)?.

O objetivo geral da PNDAE é dar ao Brasil a capacidade de utilizar
recursos e técnicas espaciais na solucéo de seus problemas e em beneficio do
seu povo. Para esse fim, a PNDAE identifica como objetivos especificos: (1)
estabelecer competéncia técnico-cientifica na area, que possibilite ao Brasil
atuar com real autonomia; (2) promover o desenvolvimento de sistemas
espaciais completos que propiciem ao Brasil servicos e informagfes de sua
necessidade ou interesse; e (3) adequar o setor produtivo brasileiro para
participar e ser competitivo em mercados de bens e servigos espaciais.

Pode-se considerar como linha estratégica compativel com a legislacéo
e a politica espacial, ao menos em tese, em um extremo, o uso do CT-Espacial
como simples fonte de receita de reforco para o orcamento geral do Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), destinada a suplementar suas
dotacbes ao longo da execucdo, de modo a atender as necessidades
emergentes, com base na ideia de que o PNAE ja constitui a agenda do Brasil
para o setor espacial. No outro extremo, poderiamos pensar em orientar o CT-
Espacial exclusivamente para projetos situados na fronteira do conhecimento e
da técnica espacial no mundo, de alto risco, mas com alto potencial de retorno
futuro, e ndo fazer nenhuma exigéncia de vinculo com as metas do PNAE.

Ha mais de trinta anos o Brasil decidiu que deveria se tornar capaz de
levar ao espaco e colocar em Orbita cargas nao tripuladas por meio de foguetes
nacionais lancados a partir do territério brasileiro, e também de construir
satélites completos — cientificos, tecnolégicos e de aplicacdes — e manté-los em
funcionamento no espaco. Esses dois objetivos, bastante razoaveis diante do
potencial do pais, tém sido sustentados e reafirmados pelo Governo, em
sucessivas administracdes, desde 1979, a despeito dos reiterados atrasos e
frustracdes na execucao dos projetos.

Contudo, a realidade é que ainda ndo ha um foguete capaz de pér um
satélite, por menor que seja, em Orbita baixa da Terra, e ndo ha expectativa de
dispor de um lancador com essa capacidade antes de 2015. Igualmente, ainda
ndo ha a capacidade de producdo nacional de satélites complexos e a
respectiva operacdo em O6rbita. Os dois Unicos satélites brasileiros, o Satélite
de Coleta de Dados 1 (SCD1) e o Satélite de Coleta de Dados 2 (SCD2),
desenvolvidos h4 mais de vinte anos, tiveram pleno sucesso em sua Missao
(tanto que até hoje funcionam em Orbita), mas sdo muito simples: ndo tém
propulsédo propria, as antenas e painéis solares sao fixos, o controle de atitude
€ rudimentar e a carga util € um transponder modesto. Essas “realizagbes do
século passado”, ao lado dos satélites CBERS (Satélite Sino-Brasileiro de
Recursos Terrestres), feitos em parceria com a China, sendo o Brasil o parceiro
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2 A PNDAE atualmente em vigor foi instituida pelo Decreto 1.332, de 8 de dezembro de 1994.



menor, ainda nao foram sucedidas em Oorbita por um satélite brasileiro mais
avancado, e ndo ha previsdo de lancamentos antes de 2015, de nenhum dos
varios que tém sido planejados.

Os obstaculos que nos vém dificultando o alcance dos dois grandes
objetivos por tanto tempo séo de natureza institucional, gerencial, tecnolégica e
orcamentaria. O PNAE, em sua edicdo mais recente®, com base em um
diagnostico implicito da situacao atual, esboca um roteiro para emergir dela, no
qual se destacam a redefinicdo do papel da industria e a concentracdo de
esfor¢cos em tecnologias criticas.

Com referéncia aos obstaculos tecnoldgicos, dado que o numero de
tecnologias ligadas a materiais, processos e produtos empregados no setor
espacial € muito grande, € necessario identifica-las sistematicamente,
determinando para cada tecnologia onde ela sera aplicada, a criticidade da
aplicacao, as interdependéncias com outras tecnologias, a disponibilidade no
mercado internacional dos insumos que ela requer a oferta nesse mercado dos
produtos que dela resultam, a existéncia de alternativas, o grau de
conhecimento da tecnologia no Brasil e, no caso de nao estar ainda dominada,
a dificuldade esperada em conseguir o dominio da tecnologia em nivel
industrial. Esse levantamento completo e sistematico das tecnologias do setor
espacial que interessam ao Brasil ainda esta por ser feito, mas o estagio de
conhecimento atual jA& permite comecar a aplicar na gestdo do CT-Espacial
diretrizes estratégicas relativas as tecnologias-chave.

Em acepgédo ampla, o termo “tecnologia-chave” (ou “tecnologia critica”,
como se |é em outros textos) aplica-se as tecnologias indispensaveis a
obtencdo de materiais, processos, fun¢cdes ou equipamentos essenciais a um
sistema espacial de interesse (por exemplo, determinado tipo de foguete). Sédo
fundamentais, neste conceito, a necessidade, a auséncia de alternativas
plausiveis e a importancia do objetivo (sistema de interesse). Em um sentido
mais estrito, tecnologias-chave sédo aquelas que, além de indispensaveis, ndo
podem ser trazidas do exterior nem na forma de seus produtos (por estar
proibida sua exportacéo para o Brasil) e por isso precisam ser desenvolvidas
aqui.

Como parte do esforco em busca de autonomia pela inovacéo, também
devem ser apoiados projetos de pesquisa e desenvolvimento que visem
qualificar produtos espaciais construidos com materiais e componentes
acessiveis no mercado internacional — no limite, componentes “de prateleira”
(identificados pela sigla COTS?).

A forma preferencial de selecdo de projetos nesta proposta de diretrizes
€ a chamada publica. A ideia é buscar solu¢des para problemas tecnolégicos
especificos, e nao fazer editais sobre temas amplos. Assim, por exemplo, um
edital poderia se dirigir a obtencdo de monopropelente hidrazina com
determinado grau de pureza, outro a qualificacdo de mecanismos para a
abertura de painéis solares no espaco com dadas especificacbes de
desempenho. A forma de conseguir os resultados ficaria aberta aos
proponentes. O levantamento sistematico das tecnologias do setor permitira no

® Programa Nacional de Atividades Espaciais 2012-2021, editado pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
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futuro apontar com mais facilidade “temas-chave” de tecnologias correlatas (por
exemplo, sistemas Opticos) que serdo uteis na elaboracdo dos editais do CT-
Espacial.

A capacitacao gerencial de empresas e instituicdes brasileiras do setor
espacial e o treinamento especializado intensivo de seu pessoal estédo
contemplados em duas diretrizes da presente proposta, com 0 mesmo enfoque
estratégico.

2. Diretrizes Estratégicas

I. Financiar e apoiar, com prioridade, a execucao de projetos de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias-chave para (1a) assegurar o acesso confiavel
ao espacgo exterior por meio de veiculos lancadores e (1b) assegurar o
desempenho confiavel no espaco exterior de naves suborbitais, satélites e
sondas de exploracdo. As tecnologias do objetivo (1a) referem-se
primordialmente a propulsdo, guiagem e controle, separacdo de estagios,
recuperacdo de cargas depois de reentrada na atmosfera, materiais
inteligentes, dispositivos eletromecanicos em veiculos aeroespaciais,
simulagéo e integragdo de sistemas espaciais, entre outras a serem definidas
pelo comité gestor do fundo espacial. As tecnologias do objetivo (1b) referem-
se primordialmente as funcbes préprias das plataformas e das cargas Uteis dos
artefatos espaciais citados.

[I. Financiar e apoiar a execucao de projetos de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias do setor espacial que, mesmo nao estando incluidas na diretriz I,
forem interessantes por apresentarem uma ou mais das seguintes
caracteristicas: (2a) emprego relevante em sistema, equipamento ou funcéo da
infraestrutura de solo necessaria ao lancamento de foguetes, a montagem,
integracao e teste de artefatos espaciais, ou ao rastreamento e comunicagcfes
com esses artefatos no espaco; (2b) forte demanda da tecnologia por usuarios
de sistema espacial, com expectativa de retorno econémico ou beneficio social
significativo como resultado de seu desenvolvimento e operacionalizacéo; (2c)
envolvimento de varios parceiros de C&T, instituicbes congéneres e industrias
de mais de uma regido do Brasil em complementaridade sinérgica na pesquisa
e desenvolvimento; (2d) carater inovador da tecnologia, aliado a alta
probabilidade de sucesso do projeto.

[ll. Financiar e apoiar a execucao de projetos de capacitacdo gerencial, levados
a cabo em instituicbes brasileiras do setor espacial, nas areas de gestdo da
inovacdo tecnoldgica e propriedade intelectual, planejamento estratégico,
estudos de mercado, parcerias internacionais e atuacao em joint-ventures, com
prioridade para instituicbes que fazem pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias-chave incluidas na diretriz I.

IV. Financiar e apoiar a realizacdo no Brasil de cursos intensivos de
treinamento especializado de curta duracdo e de média duracdo ministrados
com o objetivo de atender a necessidades especificas de capacitacdo de
pessoal comprometido com projetos prioritarios do setor espacial em
instituicbes e empresas participantes do Sistema Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais (SINDAE), com prioridade para as necessidades
diretamente ligadas aos projetos de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias-chave incluidas na diretriz I.



V. Os projetos de pesquisa e desenvolvimento a serem financiados e apoiados
pelo CT-Espacial serdo, preferencialmente, selecionados dentre as propostas
submetidas por instituicdes aptas a serem executoras em resposta a editais de
chamada aprovados pelo Comité Gestor. Cada edital especificara um
determinado objetivo tecnoldgico a ser alcancado, bem como eventuais
produtos industriais e seus requisitos de desempenho. Havendo necessidade
estratégica e amparo legal, o CT-Espacial também podera financiar projetos
encomendados diretamente a essas institui¢cdes.

VI. Na elaboracdo dos editais e subsequentes selecdes de propostas de
projetos de pesquisa e desenvolvimento para financiamento pelo CT-Espacial,
bem como no caso de eventuais encomendas diretas, seréo levados em conta
como critérios de prioridade a criticidade da tecnologia em questdo para o
acesso ao espaco ou operagcao de artefatos no espaco, a economicidade do
projeto, sua probabilidade de sucesso e o numero de parceiros de C&T,
instituicbes congéneres e empresas efetivamente envolvidos de forma
integrada na execucdo. No caso de projetos que objetivem substituir produtos
cuja exportacao pelos paises ja capazes de fornecé-los ndo é restrita, também
sera levada em conta a competitividade esperada dos futuros produtos
brasileiros no mercado internacional.
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