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PREFACIO

O Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéao —
P,D&l pode ser considerado um dos instrumentos mais importantes
do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MLCTI), porque
permite alocar de forma simples e eficaz as competéncias instaladas
nas Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs), tanto
em termos de capital intelectual, quanto infraestrutura de pesquisa,
para o desenvolvimento de solucbes tecnoldgicas de interesse do
setor empresarial e publico.

No ambito do MLCTI, o Acordo de P,D&l ganhou novos contornos e
agora encontra-se disciplinado de forma a trazer maior seguranca
juridica para as instituicdes envolvidas. A legislacao estabelece a néo
necessidade de chamamento publico para a escolha do parceiro
externo, possibilita a cesséo pela ICT da titularidade da propriedade
intelectual gerada em conjunto, mediante compensacao
economicamente mensuravel, criando assim um ambiente mais
estimulante para a sua implementacao.

Ainda, o Acordo de P,D&l traz outros ganhos importantes, como a
promocao da fertilizacdo cruzada de conhecimento entre as partes
envolvidas, permite a formacdo de alunos das ICTs em areas
tecnologicas estratégicas e também permite o incremento de
equipamentos aos laboratérios das ICTs.

E um instrumento que também potencializa a transferéncia de
tecnologia, ja que é desenhado para desenvolver conjuntamente
uma solucao tecnoldgica ja mapeada pela parceria.

E, portanto, de grande interesse do Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao que este e os demais instrumentos do MLCTI tenham seu
uso disseminado, o que motiva a construgcao de materiais e demais
acoes de orientagao, como este e 0os demais textos em producéo com
a importante parceria do Fortec.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - MCTI



ACORDOS DE PARCERIA PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

INTRODUCAO

Este Guia € parte de uma série que versa sobre 0s principais
instrumentos juridicos do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MLCTI), construida a partir de parceria entre o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e o Férum
Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia (Fortec).

Cada guia desta série versa sobre um instrumento do MLCTI em
separado, para facilitar a sua utilizacdo como material de
orientagdo, mas com o cuidado de manter a coeréncia logica
com os demais volumes. Neste volume sdo abordados os
acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, instrumento fundamental para a cooperacédo entre
entes publicos e privados do Sistema Nacional de CT&l.

Os Guias de Orientacdo sobre instrumentos foram motivados
nao apenas pela relevancia dos temas, mas também pela
insuficiéncia de documentacao ja disponivel para auxiliar a sua
documentacdo. Sao também instrumentos de aplicacéo
complexa, em que o MLCTI trouxe profundas alteracdes frente a
pratica anterior, 0 que muitas vezes suscita davidas e
guestionamentos.

Os guias procuram aliar a perspectiva juridica com aspectos
praticos da aplicacdo dos instrumentos, oferecendo caminhos
concretos para sua utilizagdo. Sendo o tema da inovacao
naturalmente fluido, espera-se que 0s guias sejam revisados
periodicamente, buscando assimilar tanto as experiéncias das
diferentes instituicbes como eventuais impactos de alteragcdes
no marco regulatorio para o setor.
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ACORDOS DE PARCERIA PARA PESQUISA,

DESENVOLVIMENTO E INOVAQAO
Juliana Crepalde « Nathalia Domingues Oliveira Barbosa

1. Contexto

Este capitulo tem o objetivo de auxiliar as instituicdes na adoc¢éo
dos Acordos de Parceria para PD&l. Para tanto, ird abordar
temas como a importancia do instrumento, seu conceito e suas
principais clausulas, notadamente no que tange aos aspectos de
propriedade intelectual, incluindo os cenarios de negociacao
envolvendo a propriedade intelectual resultante desses acordos.

A inovacao é um desafio complexo que demanda a interacéo de
diversos agentes que aportam diferentes competéncias para o
processo inovativo. Deste processo participam as empresas, 0
governo, as universidades e demais instituicbes de pesquisa, as
instituicbes de fomento e os investidores privados, que em
conjunto atuam para que novas solucdes, tecnologicas ou néo,
possam gerar valor e trazer beneficios para a sociedade.

Nesse contexto, com vistas a formalizar a interacao
notadamente entre as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacéo (ICTs) e as empresas, um dos arranjos que podem ser
utilizados € o Acordo de Parceria para PD&I. Diante do carater
estratégico do instrumento, € fundamental entender a sua
importancia e suas principais caracteristicas, trazendo maior
seguranca juridica para a sua adocéao.

Conforme Cannady (2015), “development agreements” ou
acordos de desenvolvimento sao acordos em que as partes
conjugam esforcos para desenvolver uma solugao para um
desafio tecnoldgico, valendo-se de esforcos colaborativos de
suas equipes, para a execucao de atividades de pesquisa e
desenvolvimento para a consecucao de um projeto especifico
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com prazo determinado, com a inclusao das atividades de
inovacao.

Em seu conceito legal, entende-se o Acordo de Parceria para
PD&l como o instrumento juridico celebrado por ICT! com
instituicdes publicas ou privadas para a realizacao de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo,
sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, conforme o art. 35, do Decreto n° 9.283/2018,
parte do MLTCI, transcrito abaixo:

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo é o instrumento juridico celebrado por ICT com
instituicbes publicas ou privadas para realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem
transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro
privado, observado o disposto no art. 9° da Lei n°® 10.973, de 2004.

O Acordo de Parceria para PD&l € capaz de estimular arranjos
de inovacdo no Pais, criando a capacidade das empresas
exercerem seus programas de inovacdo aberta, a partir de
demandas por solu¢des tecnoldgicas que podem ser atendidas
por ICTs. Pelo lado das ICTs, pode ser um instrumento para
fomentar a realizacdo de pesquisas orientadas para o mercado
(CREPALDE et al., 2021).

Assim, o Acordo de Parceria para PD&l pode ser conceituado
como o instrumento juridico que objetiva a realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(PD&l), que constitui obrigacdo de meio, com risco de néo se
alcancar o resultado almejado, capaz de gerar conhecimento e
resultados apropriaveis por direitos de propriedade intelectual

! Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacéo (ICT), nas quais se incluem as universidades
e outras instituicbes sem fins lucrativos que se dedicam a pesquisa ou ao desenvolvimento de
novos produtos, servicos ou processos.

8
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passiveis de serem aplicados para a obtencdo de um novo
produto, processo ou servico.

Cabe diferenciar brevemente o Acordo de Parceria para PD&lI
do Convénio para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
(Convénio para PD&l), este conceituado no art. 38, do Decreto
n° 9.283/20182. Trata-se de instrumentos juridicos bastante
préximos, ambos tendo por objeto a execucao de atividades de
PD&l, sendo a principal diferenca a existéncia de transferéncia
de recursos financeiros publicos para o desenvolvimento do
projeto que integra a negociacéo entre as partes. Caso haja a
transferéncia de recursos financeiros publicos, o instrumento
juridico adequado a ser adotado € o Convénio para PD&l e néo
o Acordo de Parceria para PD&l.

A partir destes conceitos apresentados, é possivel depreender
os elementos intrinsecos dos Acordos de Parceria para PD&l,
que podem nortear a escolha do instrumento juridico, quais
sejam: cooperacao das partes, projeto especifico, risco de nao
se alcancar o resultado esperado e realizacao de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacéao.

2 “Art. 38. O convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo é o instrumento
juridico celebrado entre os 6rgéos e as entidades da Uni&o, as agéncias de fomento e
as ICT publicas e privadas para execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, com transferéncia de recursos financeiros publicos, observado o disposto no
art. 9°-A da Lei n°® 10.973, de 2004".
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2. Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MLCTI) e os Acordos de Parceria para PD&l

O MLCTI nasceu, em especial, a partir da identificacdo da
necessidade de aprimoramento da Lei de Inovacdo (Lei n°
10.973/2004), que precisava avancar para trazer mais
seguranca juridica para a promocao da inovacao no Brasil.

Nesse sentido, foram movidos esforcos de diversos setores da
sociedade para a edicao de uma nova lei, com o principal
proposito de trazer mais flexibilidade na interacdo entre as ICTs
e os diversos atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo (SNCTI) brasileiro, sobremaneira as empresas.

Estes esforcos culminaram na edicao da Lei n® 13.243/2016, que
trouxe varios avancos para a legislacéo brasileira e modificou
varias normas, em especial a Lei de Inovacéo.

Em muitos casos, o MLCTI trouxe modificacGes para dar mais
clareza e seguranca juridica para a adequada implementacao
pratica dos arranjos previstos na Lei de Inovacdo desde 2004.
Tal foi o0 caso dos Acordos de Parceria para PD&I, tendo a Lei
n°® 13.243/2016 trazido modificagdes normativas com o objetivo
de facilitar a sua adocéo.

Dentre as principais modificacdes®, em primeiro lugar esta a
inclusdo da previsdo de dispensa de licitacdo ou processo
equivalente para a celebracdo de Acordos de Parceria para
PD&l, trazida pelo art. 36, do Decreto n° 9.283/2018, nos
seguintes termos:

3 O MLCTI compreende o conjunto de dispositivos normativos que tratam a
matéria de ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil, composto por: Emenda
Constitucional n° 85/2015, Lei Federal n° 13.243/2016 e o Decreto n° 9.283/2018, que
regulamenta a referida lei e outros diplomas legais.

4 Sobre as mudangas implementadas nos Acordos de Parceria para PD&I pelo MLCTI: ver
DOMINGUES et al in RAPINI e BARBOSA (2021).
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Art. 36. A celebracdo do acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacao dispensara licitacdo ou outro processo
competitivo de selecao equivalente.

Antes do MLCTI, a duvida sobre a necessidade ou nao de
procedimento licitatorio para a sua celebracdo dificultava ou
desencorajava a adocdo do instrumento juridico. Inclusive,
alguns autores ja defendiam a desnecessidade de licitacédo para
os Acordos de Parceria para PD&I°, em razéo de a licitacdo néo
ser compativel com o instrumento.

Contudo, em que pese a defesa da literatura quanto a
desnecessidade de licitacdo, ainda ndo havia uma disposicao
normativa para fundamentar esse entendimento, o que trazia
inseguranca juridica sobre essa questao. Essa situacao, entao,
foi resolvida com a edicdo do Decreto n° 9.283/2018, com a
previsdo expressa da dispensa.

Outra importante modificacao trazida pelo MLCTI foi a previséo
mais clara sobre a possibilidade de transferéncia de tecnologia
com exclusividade e sem a necessidade de haver oferta publica
a ser realizada pela, conforme o art. 6°, § 1°-A, da Lei de
Inovacgao, in verbis:

Art. 6° E facultado & ICT publica celebrar contrato de transferéncia
de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracao de criacao por ela desenvolvida isoladamente ou por
meio de parceria. (...).

8 1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa,
essa podera ser contratada com clausula de exclusividade,
dispensada a oferta publica, devendo ser estabelecida em
convénio ou contrato a forma de remuneracéo.

Assim, a propriedade intelectual resultante de um Acordo de
Parceria para PD&l podera ser licenciada com exclusividade
para a empresa que participou juntamente com a ICT no acordo
e cooperou para o desenvolvimento do projeto sem que haja a

5 Pimentel et al (2010); Sundfeld e Souza (2013).
11
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obrigacao da realizacdo de chamamento publico, configurando
uma hipotese de contratacéo direta com a empresa parceira.

Importante destacar que as participes deverdo, para tanto,
celebrar o respectivo instrumento juridico para tratar da
transferéncia da tecnologia, que ira incluir as clausulas
negociadas, incluindo a remuneracéo para a ICT.

Ademais, outra importante previsao trazida pelo MLCTI foi a
possibilidade de cesséo dos direitos da ICT sobre a propriedade
intelectual resultante de um Acordo de Parceria para PD&l para
0 parceiro privado que a desenvolveu conjuntamente. A referida
possibilidade é tratada no art. 9°, 83°, da Lei de Inovacéo, e no
art. 37, 81° e 82°, do Decreto n° 9.283/2018, abaixo transcritos,
e confere seguranca juridica para uma pratica que ja ocorria
(RAUEN, 2016).

Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com
instituicbes publicas e privadas para realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servi¢o ou processo. (...).

8§ 3° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados
referidas no § 2° serdo asseguradas as partes contratantes, nos
termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante
compensagao financeira ou n&o financeira, desde que
economicamente mensuravel.

()

Art. 37. As partes deverdo definir, no acordo de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, a titularidade da
propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da
exploragdo das criagbes resultantes da parceria, de maneira a
assegurar aos signatarios o direito a exploracéo, ao licenciamento
e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto no § 4° ao §
7° do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2004.

8§ 1° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados
referidas no caput serdo asseguradas aos parceiros, nos termos

12
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estabelecidos no acordo, hipotese em que sera admitido a ICT
publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de
propriedade intelectual mediante compensacao financeira ou nao
financeira, desde que economicamente mensuravel, inclusive
quanto ao licenciamento da criacdo a administracdo publica sem o
pagamento de royalty ou de outro tipo de remuneracao.

8 2° Na hipotese de a ICT publica ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual, o acordo de
parceria devera prever que o parceiro detentor do direito exclusivo
de exploracao de criacao protegida perdera automaticamente esse
direito caso ndo comercialize a criacdo no prazo e nas condi¢cdes
definidos no acordo, situacdo em que os direitos de propriedade
intelectual serdo revertidos em favor da ICT publica, conforme
disposto em sua politica de inovacéo.

Para que haja a cessdo, devera haver a previsdao dessa
possibilidade no Acordo de Parceria para PD&l e o parceiro
privado devera remunerar a ICT, seja mediante compensacao
financeira ou nao financeira, devendo ser economicamente
mensuravel. Assim, por exemplo, podera ser negociado um valor
especifico em moeda, ou ainda a participacdo da ICT na
sociedade que recebeu a cessdo ou o usufruto de acbes ou
guotas da empresa cessionaria, dentre outras formas, desde
gue economicamente mensuravel.

Devera também haver a previsao no acordo de que o parceiro
para o qual foi realizada a cesséo perdera automaticamente os
direitos cedidos caso ndo comercialize a criagao cedida no prazo
e nas condi¢des definidos no contrato de cesséo, situagdo em
gue os direitos de propriedade intelectual serao revertidos em
favor da ICT publica.

Com as varias modificacbes e as novas disposicbes que
desburocratizam e trazem maior seguranca juridica para a
adocao dos Acordos de Parceria para PD&l trazidas pelo MLCTI,
pode-se dizer que ha uma legislacdo de regéncia que incentiva
a sua utilizagao.

13
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3. Importancia

O Acordo de Parceria para PD&l pode ser considerado um dos
mais importantes instrumentos previstos no MLCTI para
incrementar os resultados de inovacéo no Brasil.

Isso porgue é um instrumento que permite a entrega de varios
resultados relevantes para o contexto da inovacao. Por exemplo,
por ser capaz de criar novas linhas de pesquisa nas ICTSs,
possibilitar a troca de conhecimentos, habilidades e
competéncias entre as instituicdes envolvidas dentro do objeto
do acordo, gerar novos ativos de propriedade intelectual e
aperfeicoar o0s ja existentes, aumentar resultados de
transferéncia de tecnologia, bem como outros resultados
possiveis, conforme mostra a figura abaixo (Figura 1):

O Acordo de Parceria para PD&l pode ser utilizado tanto para
desenvolver uma solucéo tecnoldgica nova ou para aperfeicoar
uma tecnologia ja existente, seja da ICT ou da empresa
participante, inclusive que ja esteja protegida, seja por meio de
patente ou outras formas de protecédo. Neste caso, havendo uma
propriedade intelectual prévia, esta pode entrar inclusive como
contrapartida para o acordo, o que sera visto adiante.

No contexto das etapas que formam o processo de inovacao, da
concepcdo da solucdo até as fases mais proximas da sua
introduc&o no mercado, em uma perspectiva linear (VIOTTI in
VIOTTI e MACEDO, 2003, p.55), o Acordo de Parceria para
PD&l pode ser usado ao longo de todas as etapas desse
processo.

Isso porque o instrumento em analise comporta trés eixos de
atividades: pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Assim, pode
ser usado para as etapas iniciais de pesquisa, e assim 0
instrumento estara mais proximo do eixo de pesquisa (P), bem
como em etapas no eixo de desenvolvimento (D), com o teste e
a prototipagem de tecnologias, e também em etapas mais

14
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avancadas como as de validacdo e escalonamento, e assim
estara mais proximo ao eixo de inovacao (I).

Figura 1: Principais resultados dos Acordos de Parceria para
PD&l para o SNCTI (n&o exaustivo)

Principais resultados dos Acordos de Parceria para PD&l para o SNCTI

Incentivar novas linhas de pesquisa

Aperfeicoar linhas de pesquisa existentes

Auxiliar na formagéo de alunos

Possibilitar troca de conhecimento,
habilidades e competéncias

Gerar novos ativos de propriedade
intelectual

Aperfei¢oar ativos de propriedade
intelectual existentes

Aumentar resultados de transferéncia de
tecnologia

Estruturar novas infraestruturas de
pesquisa

Melhorar infraestruturas de pesquisa
existentes

Fonte de recursos para outros projetos
de PD&I

Desenvolvimento de novos produtos,
SEIvigos e processos

Fonte: elaboracao propria

Possibilita a geragdo de empresas
spin-off

Figura 2: Acordo de Parceria para PD&I no contexto do modelo

linear de inovacao.

Prototipagem
Testes

Desenvolvimento

Escalonamento
Validacao

Produto Comercializagao

Y

Acordo de Parceria para PD&I

Fonte: adaptado de VIOTTI in VIOTTI e MACEDO (2003, p.55)
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O Acordo de Parceria para PD&l, conforme visto anteriormente,
€ realizado a partir de um esfor¢co conjunto entre as instituicdoes
participantes, facilitando a fertilizacdo cruzada (cross
fertilization). Esta consiste na troca de conhecimentos,
habilidades e competéncias que sao proprias de cada uma das
participantes, no contexto do objeto ou do resultado esperado
pela execucao do ajuste.

No que tange a possibilidade de aprendizado pela ICT, ainda
gue a participacdo da empresa parceira ndo esteja vinculada a
atividade de pesquisa em si, a simples definicdo do escopo e 0
acompanhamento dos resultados seréao importantes para a ICT
fortalecer sua area de pesquisa e sua interagdo com empresas
em projetos de inovacao. Pelo lado da empresa, ela também ira
absorver o conhecimento e a experiéncia da ICT, o que podera
ser utilizado para fortalecer sua estratégia interna de inovacéao e
ganhar competitividade.

Em um Acordo de Parceria para PD&l, é esperado que haja
contrapartidas de cada um dos participes, dado que o esforgo
investido no projeto objeto do acordo deve ser conjunto. As
contrapartidas aportadas pelas participes em tais instrumentos
sao de natureza financeira e econémica, como visto na Figura 3:

Figura 3: Contrapartidas em Acordo de Parceria para PD&l.

.
-

Contrapartida

Capital intelectual FEITE
Intelectual
Equipamentos e
TS Infraestrutura

' Econdmica

Fonte: elaboracéo propria
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Do ponto de vista econémico, a ICT ou a empresa poderao
aportar seu capital intelectual, que pode ser conceituado como o
conjunto de conhecimentos e praticas acumulados ao longo do
tempo por pesquisadores e profissionais na area tecnoldgica
estratégica objeto da parceria.

Também poderao aportar tecnologias ou ativos de propriedade
intelectual, como patentes, know-how, programas de
computador, desenho industrial e outros, que podem ser
preexistentes a realizacdo da parceria e que podem ser
acessados para serem aperfeicoados ou para serem o substrato
para o desenvolvimento de uma nova tecnologia.

Além disso, o instrumento permite acessar as infraestruturas de
pesquisa, que representam o capital fisico das partes, por meio
de laboratdrios, equipamentos e demais facilities que podem e
devem ser aportados para os projetos de inovacao. Este aporte
pode ser voltado tanto para as pesquisas cientificas e
tecnologicas em si, como também para a prototipagem, as
provas de conceito e a execucdo de etapas de producao no
contexto de uma cadeia de inovacao.
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4. Principais clausulas e condi¢cdes

Como qualquer outro instrumento juridico, o Acordo de Parceria
para PD&l exige algumas clausulas essenciais, como a definicéo
clara e precisa das partes contratantes, 0 objeto, o0s
compromissos assumidos, o prazo, o trato da propriedade
intelectual resultante, dentre outras condicOes. Nesta secéo
serdo abordadas, de forma objetiva, as principais clausulas que
devem constar do acordo, incluindo o plano de trabalho, que é
parte essencial do instrumento juridico.

A Céamara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da
Advocacia Geral da Uniao (AGU) elaborou uma minuta
orientativa para a redacao dos Acordos de Parceria para PD&l,
gue acompanha o Parecer n° 01/2019/CPCTI/PGF/AGU, com o
respectivo check-list. Alguns dos itens descritos abaixo foram
extraidos da minuta disponibilizada pela AGU.

4.1 Objeto

O objeto do Acordo de Parceria para PD&I deve indicar de forma
clara, especifica e precisa o0 projeto que as participes pretendem
executar em conjunto, ndo sendo permitida a previsdo de um
objeto de forma genérica (conforme indica o Parecer n°
01/2019/CPCTI/PGF/AGU). A clausula devera mencionar o
plano de trabalho que acompanha o instrumento juridico, que
deve seguir as condicdes minimas previstas na legislagao®.

4.2 Plano de trabalho

O plano de trabalho € um documento de carater técnico e
estratégico, fundamental para a adequada adocéo do Acordo de
Parceria para PD&I. E parte integrante e indissociavel desses
acordos, sendo o instrumento em que se pormenoriza a
execucao do projeto, funcionando como extensdo do objeto.

6 Observacédo das disposi¢des constantes no art. 35 do Decreto n°® 9.283/2018 e
no art. 116, 81°, da Lei n°® 8.666/1993 para a sua elaboracéo.
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Deve seguir os requisitos minimos da legislacdo, sem prejuizo
de outras questdes a serem acordadas previamente entre as
partes.

Nele deve ser definida a equipe executora, constar 0
planejamento e o detalhamento das atividades com as
atribuicbes de cada um dos participes e serem descritas as
contrapartidas de natureza econdmica e financeira. Também
devem constar o cronograma fisico e o cronograma financeiro,
os resultados almejados e a definicdo de metas, dentre outros
pontos.

Pode-se dizer que a construcdo de um plano de trabalho deve
seguir cinco pilares para a sua elaboracéo: objeto, execucao das
atividades, contrapartidas, financeiro (se houver aporte de
recursos pela empresa) e acompanhamento. Esses pilares e o
gue deve minimamente ser disposto no plano de trabalho em
cada pilar, podem ser observados na Figura 4.

Como destinacdo da contrapartida financeira aportada para a
ICT pela empresa parceira, podera haver a previsao de compra
de equipamentos e de matéria prima, contratacao de servicos de
terceiros e pagamento de bolsas para os pesquisadores
envolvidos. Sobre este ponto, ha a possibilidade de se ter a
participacdo de pesquisadores nao pertencentes ao quadro da
ICT.

De todos os pontos do plano de trabalho, ressalta-se que as
participes devem ter especial atencdo na descricdo das
contrapartidas, porque elas, via de regra, serao utilizadas para a
definicdo dos percentuais de cotitularidade sobre a propriedade
intelectual eventualmente gerada.
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Figura 4: pilares do plano de trabalho e seus componentes
minimos conforme o art. 35 do Decreto n° 9.283/2018 e o art.
116, 81°, da Lei n°® 8.666/1993.

( Identificagao do objeto a ser executado )

( Descrigao das atividades conjuntas a serem executadas )

Execucdo das
atividades

( Descrigao das etapas ou fases de execugao (inclusive com cronograma fisico) )

( Previséo de inicio e fim da execugdo do objeto e das etapas ou fases programadas )

( Descrigéo dos meios a serem empregados pelos parceiros (contrapartidas)

Contrapartidas

( Previsao da concessao de bolsas (quando couber)

( Plano de aplicagéo dos recursos financeiros

Financeiro

( Cronograma de desembolso
Estipulac@o das metas a serem atingidas e 0s prazos previstos para execugao e
Acompanhamento pulag A g‘ p_ P . P ¢
parametros para aferir o respectivo cumprimento

Fonte: elaboracao prépria

N AN RN AN

4.3 Atribuicbes e responsabilidades dos parceiros

Neste item do acordo devem ser tratados 0S compromissos
assumidos pelas participes, com a descricdo das atribuicdes e
responsabilidades que caber&o a cada uma das partes. E uma
forma de explicitar aquilo que se espera do parceiro e o que
podera vir a ser cobrado se descumprido.

As atribuicOes e as responsabilidades vao desde a obrigacao de
indicar seu respectivo coordenador para acompanhar a
execucao do plano de trabalho ao dever de prestacéo de contas
de natureza técnica e financeira. Também ha a previsdo do
dever de sigilo, de executar as atividades previstas no plano de
trabalho, de dar acesso ao parceiro a infraestrutura na qual
serao executadas as atividades, de fornecer informac0des, dentre
outras cabiveis para o caso concreto da parceria.
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Caso haja a interveniéncia no instrumento juridico de fundacéo
de apoio, devera ser incluida nesta clausula uma secao que
estabeleca as atribuicOes e as responsabilidades da fundacéo,
a exemplo do dever de prestacao de contas e de gerenciamento
do projeto.

4.4 Prestacéo de contas e acompanhamento

Para que haja a adequada governanca do instrumento juridico,
€ necessario prever clausulas sobre a prestacao de contas e 0
acompanhamento da execucé&o do acordo. Isso significa reportar
as atividades técnicas executadas, em conformidade com o
plano de trabalho, bem como os valores aportados no projeto e
como estes foram empenhados.

Para tanto, € essencial definir os indicadores e as metas de
desempenho no plano de trabalho, para que se permita o
adequado acompanhamento da execucao do projeto. Também
devera haver a indicacao dos coordenadores de cada uma das
partes que acompanharao as atividades executadas, ficando
responsaveis pelo acompanhamento técnico das atividades.

Em havendo o aporte de recursos financeiros pela empresa,
devera haver previsdes sobre como se darda a prestacao de
contas. Se houver a interveniéncia de fundacao de apoio, devera
ser explicitado o seu dever de prestacéo de contas e como ela
se dard, e em nao havendo, deve ser feita a previsdo de como
essa prestacdo de contas sera feita pela ICT".

7 “Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo é o
instrumento juridico celebrado por ICT com instituicbes publicas ou privadas para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem transferéncia de
recursos financeiros publicos para o parceiro privado, observado o disposto no art. 9°
da Lei n° 10.973, de 2004. (...) 8 8° A prestacao de contas da ICT ou da agéncia de
fomento, na hipo6tese prevista no § 6°, devera ser disciplinada no acordo de parceria
para pesquisa, desenvolvimento e inovagao”.
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4.5 Propriedade Intelectual (PI)

E fundamental que haja a previsdo de condicbes sobre a
propriedade intelectual gerada a partir do Acordo de Parceria de
PD&lI, incluindo a previséo de condi¢cOes para 0 seu uso e a sua
exploracdo comercial, bem como para o acompanhamento da
protecao desses direitos.

N&o raro, das atividades desempenhadas nestes acordos
decorrem ativos de propriedade intelectual, e a antecipacao de
guestbes nesta seara permite assegurar os direitos das partes e
trazer maior seguranca juridica no trato futuro dos ativos
resultantes. Inclusive, pode haver a celebragcdo de outros
instrumentos juridicos a partir das situacdes criadas no acordo,
0 que faz com que as disposi¢des antecipadas figurem como um
guia para as novas obrigacoes.

As clausulas devem ser redigidas de forma a atender as
especificidades de cada parceria, ou seja, para cada caso
concreto deve haver uma negociacdo especifica destas
clausulas. Importante ressaltar que as condicdes retratadas nas
clausulas deverao estar em harmonia com a Politica de Inovacéo
da respectiva ICT, principalmente nas estratégias e normas no
gue tange aos eixos de propriedade intelectual e parcerias
(MCTI, 2019).

De forma geral, € possivel estabelecer sobre as questbes
relacionadas a propriedade intelectual:
(a) A propriedade intelectual prévia ao acordo fica

resguardada a participe que detinha sua titularidade
anteriormente, sendo importante identificar de forma clara
qual é o ativo prévio, incluindo os dados de protecao junto
aos 0rgaos competentes;

(b) A propriedade intelectual prévia de um participe pode

ser acessada pelo outro para fins da execucéo do plano
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de trabalho, sendo que a autorizacao de acesso nao
implica a sua cessao ou a sua licenca, ou
automaticamente permite a exploracdo comercial da
propriedade intelectual,

(c) O compromisso de um parceiro informar ao outro a
ocorréncia de quaisquer resultados passiveis de protecao
da propriedade intelectual e o compromisso de manter o
sigilo necessario para a protecao de tais resultados;

(d) O compromisso de fornecer ao outro participe todos
os dados necessarios para a protecao da propriedade
intelectual,

(e) Definir como sera a distribuicdo do percentual de
cotitularidade da propriedade intelectual resultante,
podendo ja constar no acordo o percentual que cabera a
cada um ou ficar estabelecido que havera definicao
posterior em instrumento juridico préprio (definicdo do
percentual deve considerar as contrapartidas indicadas na
Figura 3);

() Se houver propriedade intelectual prévia e o resultado
puder ser protegido por meio de certificado de adicdo (em
caso de patentes), a instituicdo participe nao titular da
propriedade intelectual prévia ndo podera ser incluida
como titular do certificado de adicdo, mas podera ter
direito ao seu respectivo licenciamento, inclusive com
exclusividade;

(g) Indicar qual das partes ficara responsavel por liderar

0 processo de protecédo e o acompanhamento da protecao
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da propriedade intelectual junto aos 6rgaos competentes
no Brasil (e, se for o caso, no exterior), com a previsao de
gue as decisOes sobre o assunto serdo conjuntas;
(h) Previsao do dever da instituicdo responsavel pela
protecdo da propriedade intelectual comunicar a outra
instituicdo parceira sobre todo o tramite junto aos 6rgaos
competentes;
(i) Definir como serd o processo de decisdo para a
extensdao da protecdo da propriedade intelectual em
ambito internacional e sobre os critérios para a decisao
sobre a eventual descontinuidade da protecéo;
() Previsao de como serdo compartilhados entre as
partes os custos de protecdo da propriedade intelectual
no Brasil e no exterior;
(k) Obrigacao das participes de adotar medidas judiciais
cabiveis para coibir a infragcdo da propriedade intelectual
por terceiros, se sera conjunta ou separadamente, e como
serao assumidas as respectivas despesas;
() Assegurar que nao seja infringido direitos autorais,
patentes ou outros direitos intelectuais, assim como
direitos de terceiros.

Sobre o0 uso e a exploracéo da propriedade intelectual resultante,

podera ser definido:
(a) Haver4 decisdo conjunta e a previsdio em
instrumento juridico especifico sobre as condicfes para a

exploracédo comercial da propriedade intelectual, seja para

24



GUIA DE ORIENTAGCAO SOBRE INSTRUMENTOS DO MARCO LEGAL DE CT&I » MCTI

a cotitular parceira ou na hipotese de licenciamento a
terceiros;

(b) Os resultados econdémicos auferidos em eventual
licenciamento a terceiros serao partilhados na proporcéo
da cotitularidade das participes;

(c) Assegurar que a instituicdo parceira cotitular terd o
direito de preferéncia ao licenciamento exclusivo da
propriedade intelectual decorrente do acordo, desde que
cumpridas as respectivas clausulas e condicbes e
conforme as condicOes estabelecidas no instrumento
juridico préprio a ser celebrado;

(d) A ICT sera remunerada pelo uso ou pela exploracéo
comercial da propriedade intelectual, seja por taxa de
acesso, royalties, prémio ou outra forma de remuneragao
acordada;

(e) A possibilidade de cessao da quota parte da
propriedade intelectual da ICT para a empresa parceira,
conforme condicbes a serem acordadas no instrumento
juridico especifico de cessédo, devendo haver para tanto a
previsdo de compensacao financeira ou nao financeira,

desde que economicamente mensuravel.

Como visto, as previsdes acerca da propriedade intelectual tém
0 proposito de antecipar o tratamento de alguns cenarios
possiveis envolvendo a transferéncia da propriedade intelectual
resultante de Acordo de Parceria para PD&l, ilustrados na Figura
5, abaixo:
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Figura 5: Cenarios de negociacdo da transferéncia de
propriedade intelectual resultante de Acordo de Parceria para
PD&l

Licenciamento de PP sem exclusividade e PR sem
exclusividade

Pl prévia (PP)
Titularidade de apenas um

dos parceiros Licenciamento de PP sem exclusividade e PR com
exclusividade

Plresultante (PR) Licenciamento de PP com exclusividade por meio
dependente de Pl prévia 9 de oferta publica e PR com exclusividade em

Transferéncia de PP + PR

(PP) negociagao direta
Licenciamento de PP sem exclusividade e cessao
de PR
Pl resultante (PR)
Cotitularidade - - —

L Licenciamento de PP com exclusividade e por
Propriedade intelectual meio de oferta publica e cessédo de PR
resultante de Acordo de

Parceria para PD&I
q Licenciamento de PR sem exclusividade

o
Licenciamento de PR com exclusividade em o
negociacao direta 3
<
Pl resultante ©
. < £
independente @
Cesséo de PR o
w
{=
<
=
Pl resultante (PR) Licenciamento a terceiros (consulta prévia a
Cotitularidade L outra parte e royalties proporcionais ao

percentual de cotitularidade)

Fonte: elaboracéo propria

Assim, de um modo geral, o primeiro passo € determinar se o
ativo de propriedade intelectual resultante é dependente de
propriedade intelectual prévia acessada para os propoésitos do
Acordo de Parceria para PD&I. Se for dependente, os cenarios
deverao considerar a negociacdo conjunta dos dois ativos. Se
independente, a propriedade intelectual resultante sera
negociada de per se.

Ademais, 0s cenarios possiveis dependem também se a
transferéncia serd para a empresa que participou do
codesenvolvimento da tecnologia ou para terceiros. Também
deve levar em conta o tipo de transferéncia® se cessdo ou

8 Para os propoésitos do presente artigo, trata-se a transferéncia de tecnologia
como género, do qual fazem parte: a cessao (transferéncia total de titularidade), a
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transferéncia (stricto sensu) ou licenciamento da tecnologia.
Também deve ser considerada a modalidade sobre a qual a
transferéncia ou o licenciamento ocorrera, se com exclusividade
ou sem exclusividade.

Além disso, algumas tecnologias podem ser consideradas de
interesse da Defesa Nacional, devendo, portanto, seguir o
disposto no art. 82, do Decreto n° 9.283/2018.

transferéncia stricto sensu (know-how) e o licenciamento (ativos de propriedade
intelectual cuja protecdo seja outorgada pelo Estado).
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5. Motivacao, autorizagbes e pareceres recomendados
para a celebracéo de Acordo de Parceria para PD&I por
ICT publica

Em se tratando de Acordo de Parceria para PD&l envolvendo
uma ICT publica, deve-se dar especial atencdo ao preparo
necessario para a sua celebracéo, com o cuidado de instruir o
instrumento com as motivagcdes e as anuéncias necessarias
para sua formalizacdo, conforme a Politica de Inovacéo da ICT
e as orientacdes das instancias que avaliardo o instrumento.

Nesse sentido, no Parecer n°® 01/2019/CPCTI/PGF/AGU, a AGU
sugere como um requisito para a celebracao do instrumento em
tela a emissdo de um parecer técnico contendo a manifestacao
expressa sobre a conveniéncia e a oportunidade da realizacao
do projeto, contendo 0s seguintes pontos:

1. Mérito da proposta, incluindo o interesse (oportunidade
e conveniéncia) da Instituicdo Publica para a celebragcao
do instrumento; a consecucao de finalidades de interesse
publico e a andlise da adequacéo do objeto a ciéncia,
tecnologia e inovacao;

2. Viabilidade da execucdo do acordo, incluindo
manifestacao quanto a: a. viabilidade técnica dos meios a
serem utilizados na consecucao dos objetivos propostos;
capacidade operacional da Instituicdo Publica; b.
exequibilidade das metas, das etapas e das fases nos
prazos propostos, além dos parametros a serem utilizados
para a afericao do cumprimento das metas, considerados
0S riscos inerentes aos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

3. Eventual condicionante econdmica, financeira ou
relacionada a recursos humanos para a viabilidade da
execucao do objeto do acordo de parceria;
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4. Eventual necessidade de disponibilizacdo pela
Instituicdo Publica de capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura entre outros;

5. Eventual necessidade de participacdo de recursos
humanos integrantes da Instituicdo Publica para a
realizacdo das atividades conjuntas de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao, inclusive para as atividades
de apoio e de suporte;

6. Eventual necessidade de envolvimento de recursos
humanos ndo-integrantes da Instituicdo Publica;

7. Eventual necessidade de concessao de bolsa de
estimulo a inovacao;

8. Previsao de transferéncia de recursos financeiros para
a Instituicdo Publica, conforme faculta o art. 35, 86°, do
Decreto n® 9.283, do 2018, no caso de acordo com
Instituicdo Privada,;

9. Compatibilidade do cronograma de desembolso
previsto no plano de trabalho com os prazos previstos
para execucao do objeto;

10. Descricdo das atividades conjuntas a serem
executadas com vistas ao atingimento dos resultados
pretendidos;

11. Adocéo do procedimento de monitoramento e
avaliacao e de prestacao de contas.

Além do parecer técnico contemplando os temas acima, via de
regra ha a necessidade de aprovacgao do projeto nas instancias
competentes da ICT publica, como o departamento e a unidade
ao qual o pesquisador participante do acordo esteja vinculado.
Também ha a necessidade do Nucleo de Inovacéao Tecnoldgica
(NIT) da ICT se manifestar sobre os aspectos relacionados a
propriedade intelectual.
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CONCLUSAO

O Acordo de Parceria para PD&l é um relevante instrumento
para alavancar as parcerias entre ICTs e empresas,
notadamente por sua versatilidade, podendo ser utilizado em
diferentes etapas para chegar a resultados de inovacdo. E um
instrumento que, dentre varios outros beneficios, fomenta a
pesquisa, a obtencao e a transferéncia de ativos de propriedade
intelectual, avanca o grau de maturidade tecnologica de
propriedade intelectual ja existente, promove a fertilizacéo
cruzada entre seus participes, com a troca de conhecimentos e
competéncias e incrementa a infraestrutura de pesquisa das

ICTs.

O MLCTI trouxe mudancas significativas para o contexto dos
acordos desta natureza, conferindo maior seguranca juridica
para as participes, além de ampliar o leque de possiveis
cenarios de negociacdo envolvendo a propriedade intelectual.
Estas possibilidades podem permitir uma maior atracao de
empresas parceiras para o investimento em PD&I em parceria
com as ICTs.

Espera-se que o presente guia contribua para a adocao cada
vez mais ampla desse importante instrumento para o
fortalecimento do SNCTI brasileiro.
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