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l. Apresentacdo

Paulo Egler

O material que se segue representa a transcricdo das palestras, dos debates e de outros
eventos que se desenvolveram durante o “Segundo semindrio nacional sobre o papel e a
insercdo do Terceiro Setor no processo de construcdo e desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo”.

Sobre esta reunido é importante apontar que trés foram as razdes que levaram a Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC), em associacdo com o Instituto de Tecnologia Social (ITS), a se
empenhar e se envolver diretamente em sua realizacdo. A primeira, e sem duvida a mais
evidente, foi a de dar continuidade a uma iniciativa que comecou na Conferéncia Nacionall
de Ciéncia e Tecnologia, realizada em setembro de 2001, pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Neste sentido, e seguindo um procedimento que tfem pautado as acdes da ABC,
um investimento que foi iniciado ndo deve ser desmobilizado, antes que os resultados
inicialmente esperados sejam concretizados.

A segunda razdo, pode-se dizer, foi de ordem ideoldgica. Ao apoiar a inclusdo do tema
papel e insercdo do Terceiro Setor na pauta da Conferéncia de CT&I, a Academia deu inicio
a uma discussdo e a uma prdtica que acreditava, e ainda acredita, pudesse resultar em
efetivos avancos para fazer com que a geracdo e difusdo de conhecimentos sejam fatores
relevantes para a melhoria da qualidade de vida da sociedade brasileira. E importante
apontar que esta convicgdo tem por sustentacdo o fato, mais do que corriqueiro, de que as
sociedades que hoje conseguem oferecer a seus cidaddos um nivel adequado de emprego
e de renda foram aquelas que, por décadas, investiram continua e progressivamente, em
ciéncia, tecnologia e inovacdo.

Por fim, a ferceira razdo foi de ordem conceitual. Ao assumir uma parceria com enfidades
representativas da sociedade civil organizada, que tém em sua pauta de prioridades a
preocupacdo com o tema ftecnologia social e ciéncia da cidadania, uma questdo que se
colocou como relevante foi a de se explicitar que conceitos, que dimensdes e que prdaticas
caracterizam estas duas expressdes. Embora para alguns esta questdo ndo passe de ‘mero
requinte tedrico’, o entendimento da Academia foi, e continua sendo, o de que esta
explicitacdo € fundamental, sobretudo para que sejam evitados entendimentos errdneos
como o que usualmente é feito ao se colocarem, como sindbnimos, expressdes como
“tecnologia apropriada” e “tecnologia atrasada”.



Ciéncia e tecnologia para todos os brasileiros
Vivéncias e interacdes entre os participantes do encontro
Irma Passoni

Se nos propuséssemos a reconstruir uma meméadria simbdlica do encontro, a oportunidade se
abriria, primeiro, para uma luneta. Aquela luneta de papel que usamos na primeira atividade
de interacdo e aproximacdo do grupo, para avistar o outro, medir distGncias, discernir
feicoes e explorar novos horizontes.

Tal simbolo reapareceu na avaliacdo de uma participante, no final do semindrio, ao dizer:
“"quando Galileu quis conhecer mais sobre os astros, confratou a construcdo de uma luneta.
Hoje, a sociedade estabelece mecanismos de colocar em evidéncia os problemas
temporais, presentes no dia-a-dia. As ONGs e todo o Terceiro Setor tém esse papel, mas ndo
€ sO. O Terceiro Setor, em suas acdes, produz conhecimento desenvolvendo tecnologia”.

Essa afimacdo coincide com uma das constatacdes da pesquisa apresentada durante o
semindrio pelo ITS e Unicamp — “Diretdrio da pesquisa privada, estudo sobre as organizacoes
do Terceiro Setor, objetivo e resultados preliminares” —, frabalho que estuda 35 setores
industriais e uma centena de ONGs, a fim de mapear as competéncias em CT&l existentes
nessas organizacdes, com resultados que poderdo auxiliar na formulacdo de politicas
publicas. O encontro serviu para que os diversos atores dialogassem sobre as conclusées e
perspectivas desse trabalho.

O campo de visdo das lunetas veio a se personificar no movimento de aproximacdo das
pessoas, com ritmo, na danca de roda do Vale do Jequitinhonha, momento IUdico e de
apresentacdes dos participantes, produtor do segundo simbolo marcante do encontro — @
roda, o circulo, a rede de colaboracdo — que foi percebido por numerosos povos e distintos
autores antigos como figura perfeita e expressdo da totalidade.

A caravana confra a fome do governo Lula teve o seu ponto de partida no Vale do
Jequitinhonha, formando uma rede de atuacdes que colocou na mira das “lunetas” o que
hd de mais premente no pais. Este segundo semindrio se insere nesse contexto politico,
propicio para reavivar o debate e incitar acdes que resgatem e multipliquem as atividades
de extensdo das universidades, as tecnologias sociais, a definicdo de agendas que
enunciardo como, coletivamente, o Terceiro Setor pode agir na producdo e apropriagdo do
conhecimento para que aqgueles problemas que decorrem do nosso avangco € do Nosso
atraso sejam enfrentados de uma vez e a um sé tempo.

Para a continuidade dos trabalhos, é determinante a receptividade manifesta por agéncias
de fomento em CT&l, do préprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia — onde se conseguiu
inaugurar uma Secretaria de Inclusdo Social, que privilegia o enfoque Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade -, bem como a ampliacdo quantitativa e qualitativa das interacdes entre
pesquisadores, instifuicoes de ensino e pesquisa, governos municipais, estaduais e federal e o
Terceiro Setor. O grupo de trabalho que se constituiu a partir deste semindrio terd a missdo de
manter o foco nas oportunidades existentes, entre as quais muitas encontfram-se descritas
neste documento, e manter coeso o circulo que se formou em torno desse objetivo de levar
CT&l ao enconfro das necessidades da nagcdo brasileira.



lI. Abertura do semindrio

Eduardo Moacyr Krieger
Irma Passoni

O presidente da Academia Brasileira de Ciéncias, Eduardo Moacyr Krieger e Irma Passoni,
gerente executiva do Instituto de Tecnologia Social , saudaram os participantes do semindrio
e recordaram os objetivos da reunido, ressaltando que é um compromisso fundamental e
comum a ambas as instituicdes, colaborar com as iniciativas que facam com que os
beneficios gerados pela C&T cheguem as populacdes, contribuindo para a resolucdo de
seus problemas.

O ministro da Ciéncia e Tecnologia, Roberto Amaral, prestigiou o encontro e, apds almocgar
com os participantes do semindrio, esteve presente na abertura dos trabalhos. Anunciou a
reedicdo da Portaria 705, com nova redacdo, prevendo a sua publicacdo no Didrio Oficial
para o dia 6 de agosto de 2003, reafimando a importéncia da participacdo do Terceiro
Setor para uma discussdo que se faca de “forma orgdnica” sobre as metas do governo, de
politicas de C&T, reiterando que é do interesse do MCT que esse processo se faca de forma
mais capilar possivel. Lembra que uma das indicacdes da nova politica que surgiu com o
governo Lula foi a criacdo de uma Secretaria para a Inclusdo Social e que o titular da pasta
estaria presente para aprofundar os debates sobre os trabalhos em andamento e
estabelecer um didlogo com o grupo. O Ministro discorreu sobre algumas dificuldades que
tem encontrado no seu cotidiano de trabalho, diante de uma estrutura estatal fragil, tendo
que enfrentar “a resisténcia na mdqguina”, “a dificuldade de mudar a mentalidade, o
corporativismo e conservadorismo” das pessoas € "o medo da mudanca”, deixando aos
presentes uma porta aberta para que os trabalhos do férum voltem a ter o espaco pleiteado
no MCT.

Retrospectiva dos trabalhos

Gerson Guimaraes

Com o intuito de resgatar a memdria dos trabalhos, Gerson Guimardes, representante do
Instituto de Tecnologia Social, tfracou um histérico das atividades que antecederam este
Semindrio.

Relatou que o ITS e a ABC readlizaram uma primeira pesquisa sobre a producdo de
conhecimento em ONGs, em setembro de 2000. Comentou que os critérios de selecdo
dessas organizacoes foram estabelecidos de modo a identificar aquelas ONGs que, em seus
estatutos, enunciam o objefivo de desenvolver pesquisas, estudos e conhecimentos. Essa
pesquisa serviu de base para a realizacdo do Simpdsio “Papel e Insercdo do Terceiro Setor no
Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”, na Ultima Conferéncia Nacional de CT&l.

“A partir dos encaminhamentos desse Simpdsio, o ITS e a ABC realizaram o ‘Primeiro Semindrio
sobre o Papel e a Insercdo do Terceiro Setor no processo de construcdo e desenvolvimento
da CT&!I", em Brasilia, nos dias14 e 15 de maio de 2002, com a participacdo de 40 ONGs.

Foi também realizada pelo TS, com financiamento da Finep e participacdo da Unicamp,
uma pesquisa sob o titulo ‘Diretdrio da Pesquisa Privada — estudo sobre as organizacdes do
Terceiro Setor’, cujos resultados preliminares constaram em uma das apresentacdes
realizadas durante esse Segundo Semindrio.

Um dos encaminhamentos do primeiro Semindrio foi a constituicdo de um Grupo de
Trabalho, com a participacdo de ONGs indicadas em assembléia e com representantes do
MCT, CNPq, Finep e CGEE, nomeados pelo ex-ministro da C&T, Ronaldo Mota Sardenberg,



visando elaborar formas e mecanismos de construcdo de parcerias entre o MCT e as
organizacdes do Terceiro Setor.

A representatividade dos participantes do Segundo Semindrio correlaciona-se ndo sé d
setorialidade — pesca, agricultura familiar, meio ambiente, salde, ciéncias humanas etc. —,
mas também a uma diversidade regional, que espelha uma parcela das organizacdes que
se tem de Norte a Sul no pais”.

Causas do atfraso tecnoldgico do pais e a experiéncia do Estado do Ceard
com os programas de capacitacdo tecnoldgica da populacdo

Ariosto Holanda

“A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) que procurou identificar as Causas e
Dimensdes do Atfraso Tecnoldgico no Brasil, instalada em 1992, teve como presidente o
Senador Mario Covas e como relatora a deputada Irma Passoni. Esta CPMI apontou como
causa principal do nosso atraso tecnoldgico a degradacdo da base educacional em todos
0s niveis.

Infelizmente, as CPls que procuram diagnosticar as causas esfruturais que levam o
subdesenvolvimento do pais ndo ddo lbope.

Analisando aquele relatdrio, procurei me aprofundar na cadeia do conhecimento e
constatei que havia, e adinda hd, um grande vazio para ndo dizer um fosso na drea da
capacitacdo tecnoldgica da populacdo, ou seja, do ensino profissionalizante.

Os dados registrados por essa CPMI indicavam que, nos paises desenvolvidos, existe uma
relacdo 6tima de um técnico de nivel superior para cinco técnicos de nivel médio e, no
Brasil, essa relacdo estava invertida.

A média era de dois técnicos de nivel superior para um de nivel médio. No Norte e Nordeste,
essa relacdo era muito pior; a relacdo era de quatro técnicos de nivel superior para um
técnico de nivel médio. Naguele ano (1993), o Brasil tinha 400 mil engenheiros, e somente 200
mil técnicos de nivel médio, quando deveria ter, no minimo dois milhdes de técnicos de nivel
médio qualificados. Mas, por outro lado o nUmero de engenheiros deveria ser de 1,6 milhdo.
Se tivéssemos esse nUmero de engenheiros o nimero de técnicos deveria ser de 8 milhdes.
Esse era o nosso grande déficit e, porque ndo dizer, nosso grande fosso”.

Na visdo do deputado, a Ciéncia e a Tecnologia devem estar presentes na Educacdo
Fundamental. “O Brasil, além do elevado nimero de analfabetos (17 milhdes), tem uma
populacdo de frabalhadores da ordem de 20 milhdes, sem qualificagcdo profissional, sdo os
analfabetos tecnoldgicos”. Disse ter levado ao conhecimento do entdo ministro da Ciéncia
e Tecnologia, Ronaldo Mota Sardenberg, o fato de que, certamente, os 5,5 mil municipios
brasileiros sabem para que servem os  Ministérios da Educacdo, da Agricultura, das
Comunicacodes, da IndUstria, entre outros, mas, com certeza, 97% desses municipios ndo
sabem para que serve o MCT. "“Isso porque esse ministério tem concentrado suas acdes na
pds-graduacdo e pesquisa, esquecendo-se da acdo que chega Id na ponta, e que pode
atingir as comunidades mais distantes, que é a extensdo tecnoldgica”.

“A extensdo tecnolégica é a acdo da Ciéncia e Tecnologia que chega ao Terceiro Setor.
Este, por sua vez, deve se constituir no caminho para a desconcentracdo da renda e do
conhecimento. Eis "a importéncia desse semindrio, que procura discutir os meios e apontar as
solucoes”.



“A concenfracdo de renda que constatamos hoje tende a aumentar, de forma acentuada,
com a concentracdo do conhecimento”, alerfou o deputado, conclamando o Terceiro
Setor a “mobilizar acdes e envidar esforcos no sentido de se fazer cada vez mais presente no
processo da geracdo do trabalho”.

Exemplificou e apontou como extremamente oportuna a implantagcdo do Programa do
Biodiesel, voltado para producdo do diesel vegetal. “Essa acdo poderia se constituir na
maior e melhor reforma agrdria do pais. O Brasil importa hoje 5 bilhdes de litros de diesel
mineral. Se assentdssemos um milhdo de familias, para produzir biodiesel a partir da mamona,
por exemplo, elas iriam produzir o que o Brasil importa e teriam uma renda mensal de, no
minimo, R$500".

“O grande desafio que se apresenta hoje a qualquer governo se resume a duas questoes:

1. Como gerar trabalho e distribuir renda num meio onde grande parte da populacdo é
analfabeta e sem qualificacdo profissionale

2. O que fazer com milhdes de trabalhadores cuja forca de trabalho é cada vez menos
exigida, ou nem mais o é2"

Na tentativa de resolver esse desafio, narrou a experiéncia do Ceard. Naquele Estado, como
mecanismos de capacitacdo tecnoldgica da populacdo, o governo implantou os Centros
de Ensino Tecnoldgico, os Centros Vocacionais Tecnoldégicos e as Infovias do
Desenvolvimento.

“Os Centros de Ensino Tecnoldgico sdo centros de exceléncia, irradiadores de
conhecimento, voltados para a formacdo de técnicos de nivel médio e tecndlogos de nivel
superior nas dreas de tecnologia de alimentos, eletromecdénica, irrigacdo, recursos hidricos e
saneamento ambiental, e para o conhecimento do nosso clima, vegetacdo e solo.

Os Centros Vocacionais Tecnoldgicos procuram capacitar a populacdo trabalhadora local
com conhecimentos voltados para trabalhar com os recursos naturais da regido.

As Infovias sdo formadas pelas redes eletrbnicas e sdo preparadas para proporcionar ensino
a distncia a partir das universidades.

Todos esses sdo programas voltados para capacitar as pessoas para o trabalho.

O Estado chegou também a implantar o programa de compras e servicos governamentais.
O governo dava prioridade na compra para os produtos e servicos que fossem feitos pelas
micro e pequenas empresas.

Todas essas acoes foram desenvolvidas porque o governo enfendia que os problemas da
peguena empresa ou dos pequenos negdcicos estdo intimamente ligados & tecnologia, ao
gerenciamento, ao financiamento e ao mercado”.

Concluiu dizendo que sé atingiremos niveis de desenvolvimento maiores e promoveremos d

desconcentracdo da renda se “as atividades de planejamento pensarem numa economia
que leve em conta as pessoas”.
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Campo de atuacdo do ITS e nocdo de tecnologia social
Jorge Nagle

O professor Jorge Nagle, conselheiro do Instituto de Tecnologia Social, agradeceu a
Academia Brasileira de Ciéncias, na pessoa do Doutor Eduardo Krieger, o apoio € a parceria
estabelecidos com o ITS. Esclareceu que as acdes do Instituto, fundado em 2001, visam a
formulacdo de “modelos tecnoldgicos que sirvam para resolver problemas da sociedade
brasileira em geral”.

Na atuacdo do Instituto, Nagle destacou a valorizacdo do ser humano visando & formacdo
de cidaddos. “A questdo da tecnologia, embora seja aparentemente muito simples, possui
uma dimensdo mais complicada do que se imagina. O ITS dedica-se a analisar essa questdo
para deixar claro o sentido da tecnologia, até porque hd uma certa confusdo entre
tecnologia e técnica, especialmente pelo emprego do termo tecnologia quando seria mais
apropriado empregar o termo técnica”.

H& uma preocupacdo do ITS com essa drea, a qual denominou de mais “pedagdgica”, pois
“além do ITS preocupar-se com a promocdo de processos de inclusdo social, além de
atender as demandas dirigidas & Instituicdo (o chamado balcdo), existe o que é
necessidade social. Esses dois conceitos — demanda social e necessidade social — tém sido
empregados mais ou menos como sindnimos. Acreditamos que existe uma diferenca
fundamental entre ambos, entre o que é pleiteado por uma determinada populacdo e o
que é determinado por um diagndstico. Uma coisa é a demanda que se recebe, outra é a
necessidade que se identifica”.

Ainda no caso da funcdo pedagdgica do ITS, mencionou as discussdes que comegaram d
partir da idéia de que “no sistema escolar brasileiro, se hd a presenca da ciéncia — sem
discutir como ela é ensinada - desde o ensino fundamental até o superior, ocorre que a
tecnologia ndo estd presente nem no ensino fundamental, nem no ensino médio, nem
mesmo no ensino profissional, o que é uma situacdo inconcebivel; estd presente em poucas
escolas de nivel superior.

A tecnologia estd quase que exclusivamente associada a dreas como fisica, quimica,
biologia... Esquecemos que ela estd ou deve estar igualmente presente nas letras, nas
ciéncias humanas, seja na sociologia, na antropologia, na lingua, na literatura, na
pedagogia... E preciso universalizar a idéia de tecnologia, as construcdes tecnolégicas”,
ponderou. “Na nossa cultura pedagdgica, € um dos grandes desafios saber e criar um modo
de como infroduzir a fecnologia no sistema escolar brasileiro, a partir do ensino fundamental,
pelo menos. Se possuimos um padrdo mais ou menos claro de como se frabalha
cientificamente, processo que vem sendo sedimentado hd séculos, nds ndo temos muito
clara uma nocdo do padrdo de trabalho tecnolégico, diferenciando-o de modo muito forte
do que ndés chamamos de técnica. Se devemos associar tecnologia com a formulacdo de
modelos; com a imaginacdo e a criatividade (jd presentes na crianca antes mesmo do
periodo da pré-escola, criatividade essa que a escola acaba matando desde cedo); com
uma forma de mobilizar os conhecimentos e as experiéncias que as pessoas tém, entdo a
auséncia da tecnologia na escola brasileira prejudica a formagdo das pessoas, pois subtrai
um dos pilares da nossa culfura”.

O professor Nagle concordou com o deputado Ariosto Holanda, quando este ressaltou que

existe uma grande lacuna no lugar que deveria ser ocupado pelas atividades de extensdo,
associadas ao ensino e P&D no pais.
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Inclus@o e contribuicdo dos municipios na discussdo sobre
tecnologia

Mdarcio Pochmann

O Secretdrio Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Social do Municipio de Sdo Paulo,
Mdrcio Pochmann, expressou a sua satisfacdo em ver a inclusdo dos municipios na discussdo
sobre a tecnologia, visto que sdo “entes que tradicionalmente se encontram d margem
dessas discussdes sobre politicas publicas, que cologuem a tecnologia em uma agenda de
referéncia e prioridade™”.

Esclareceu que esse distanciamento se dd em um pais que tem, aproximadamente, 75% de
seus municipios dependentes do Fundo de Participacdo, equivalente as transferéncias fiscais,
enconfrando-se impossibilitados de “caminharem com as préprias pernas”. Acrescentou que,
desde a elaboracdo da Constituicdo de 1988, existe um movimento de descentralizacdo em
diversas dreas, o que trouxe bons resultados na drea da salde, e comeca a dar frutos na
geréncia de outras despesas e receitas; mas, quanto a descentralizacdo na drea de
tecnologia, ainda ndo se vé& uma participacdo dos municipios que promova a necessdria
ampliacdo da difusdo tecnoldgica nas diversas regides do pais. Comentou alguns pontos de
destaque:

1) Tecnologia é, cada vez mais, um passaporte para o futuro

“Os periodos de transicdo tecnoldgica sdo periodos em que o homem tem enorme
dificuldade de entender o momento em que ele estd vivendo e o que vai ocorrer no futuro.
As teses hegemdnicas sobre o futuro do tfrabalho sdo, em geral, pessimistas”. Citou Eric
Hobsbawm, maior historiador marxista vivo, e Jeremy Rifkin, autor de O fim do emprego”,
visto que ambos analisam detalhadamente essas questoes.

2) As alternativas para um melhor encaminhamento da questdo do emprego sdo mais
favordveis nos paises que tém investido em tecnologia

Os Estados Unidos servem como exemplo, pois investem no desenvolvimento tecnoldgico e
“registram taxas de desemprego inferiores a 5% de sua populagcdo economicamente ativa,
inferior dquelas registradas nos Ultimos 30 anos na série histérica americana”. Pochmann
aponta que a precarizacdo do trabalho ocorre, cada vez mais, nagueles paises que menos
investem em tecnologia. "Em 1979, de acordo com dados da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) havia 45 milhdes de desempregados no mundo e, nesse conjunto, os sete
paises mais ricos (bloco do G7) respondiam por 1/3 desses desempregados. Em 2001, esses
valores subiram para 160 milhdes de pessoas desempregadas e a parcela correspondente ao
G7 caiu para menos de 11%", dados que Pochmann utilizou para reiterar a relagdo de
proporcionalidade direta entre investimentos em tecnologia e a favorabilidade ds
perspectivas de geracdo de novos postos de trabalho, fazendo a ressalva de que ndo é a
tecnologia que gera trabalho, mas sim a expansdo do excedente econdmico que a
acompanha. Exemplificou que crescem as oportunidades de frabalho nas dreas de salde,
educacdo e assisténcia as familias: “essas trés ocupacdes respondem por seis em cada dez
ocupacoes criadas nos paises desenvolvidos”.
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3) Educacdo e trabalho

Destacou a importdncia de "se educar para a vida e ndo necessariamente sé para o
trabalho”. O trabalho estd perdendo centralidade em nossa vida”, andlise que Pochmann
afribuiu aos alemades e utiliza em correlacdo com a evolucdo da expectativa de vida das
populacdes, o aparecimento de regimes de aposentadorias etc. “HA 100 anos, tfrabalhar era
viver". O que se apresenta para o futuro é esse decréscimo da importancia do trabalho na
vida das pessoas, pois “enfram mais tarde no mercado de frabalho e saem mais cedo, € a
expectativa de vida &, no Brasil, de 68 anos e, quem sabe, em 20 anos, tenhamos neste
semindrio uma platéia composta por pessoas de 100 a 120 anos de idade”, cogitou.

4) Difusdo de tecnologia no Brasil para a inclusdo social

“Se existe uma coisa que nds, brasileiros, entendemos é de exclusdo”, constatou Pochmann,
fazendo o confraponfo de que “infelizmente ndo somos doutores na superacdo dessas
diferentes formas de exclusdo”. Justificou que isso ocorre “ndo por faltarem teses ou
experiéncias exitosas, mas sim por faltar a capacidade de difundir as experiéncias exitosas”.
Citou um exemplo figurado de um momento histérico em que houve o desafio de se vencer
a fome na Europa e, para tanto, houve iniciativas que poderiam ser rotuladas como se
estivessem “plantando frigo em vaso”, dada a magnitude do problema e a minimidade da
solucdo encontrada. Com essa conotacdo, aludiu as iniciativas de governos municipais,
estaduais, federal, organizacdes ndo-governamentais, em que se percebem muitos “trigos
plantados em vaso”, embora sejam experiéncias existosas. “Ndo conseguimos entrar na fase
de plantar o trigo em grande quantidade em céu aberto; esse € o nosso desafio”. Todos
esses entes mencionados frabalham, muitas vezes, “em concorréncia”, limitacdo para a qual
Pochmann sugeriu uma superacdo por meio da formulacdo de frabalho em rede, para a
inclusdo social.

Historia e atuacdo da Fundacdo Banco do Brasil na promoc¢do da
tecnologia social

Jacques de Oliveira Pena

“Desde sua origem, a Fundacdo Banco do Brasil sempre esteve vinculada ds questdes da
ciéncia e da tecnologia. No inicio de suas atfividades, em 1988, geriu um fundo destinado &
pesquisa, o que possibilitou inUmeras inovacdes e desenvolvimento de novas tecnologics.
Hoje, a Fundacdo atua com dez programas estruturados, com acgdes sendo realizadas em
todos os estados brasileiros.

A principal acdo da Fundacdo Banco do Brasil no campo da C&T é o Banco de Tecnologias
Sociais. Programa social que visa disseminar processos, métodos, técnicas ou mesmo
produtos que solucionam problemas sociais nas dreas de alimentacdo, demandas por dgua,
educacdo, energia, habitacdo, renda, salde e meio ambiente, com propriedade de ser
reaplicavel. Em outras palavras, solucdes voltadas a atender problemas comuns que afetam
diferentes comunidades.

Como forma de identificar e captar os conhecimentos sociais que estdo espalhados por fodo
o pais, a Fundacdo lanca, a cada dois anos, o “Prémio Fundacdo Banco do Brasil de
Tecnologia Social”, que conta com o apoio institucional da Unesco. As iniciativas inscritas e
que sdo certificadas passam a compor o Banco de Tecnologias Sociais, disponivel no site
www.cidadania-e.com.br. A primeira edicdo do Prémio, em 2001, certificou 129 tecnologias
sociais. Na edicdo de 2003, foram mais 26 solucdes certificadas.
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Alinhada com os propdsitos do Programa Fome Zero do Governo Federal, a Fundacdo Banco
do Brasil estd atuando na geracdo de trabalho e renda. Para realizar seu investimento social
nessa drea, a Fundacdo estd reaplicando tecnologias certificadas, como, por exemplo, é o
caso das Minifdbricas de Castanha de Caju, tecnologia desenvolvida pela Embrapa,
reaplicada em diversos estados no Nordeste. A tecnologia promove a melhoria do produto e,
como conseqUéncia, aumenta a renda dos frabalhadores. Outra solucdo reaplicada pela
Fundacdo é a Tecnologia Alternativa da Borracha (Tecbor), desenvolvida pela Universidade
de Brasilia. A tecnologia possibilita produzir borracha de alta qualidade em pequenas
unidades familiares, garantindo também maior renda aos seringueiros.

Dessa forma, idenftificando, disseminando e reaplicando tecnologias a Fundacdo Banco do
Brasil contribui para o desenvolvimento social do pais. E conta com a perspectiva de
parcerias com a Academia Brasileira de Ciéncias e com o Instituto de Tecnologia Social para
a construcdo de um Brasil mais justo e com oportunidades para todos”.

Secretaria do MCT formula politicas de CT&l para a inclusdo social
Jocelino F. de Menezes

O Secretdrio de Inclusdo Social do MCT, Jocelino Menezes, destacou que ‘“representa a
vontade do ministro — que fez questdo de estar presente na abertura do semindrio. A nossa
participacdo ativa neste evento simboliza, por intermédio da unido de duas importantes
instituicoes, como a Academia Brasileira de Ciéncias e o Instituto de Tecnologia Social, o que
€ mais significativo hoje para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia que é a fungdo da
inclusdo social”.

Anunciou a criacdo de um Fundo Setorial exclusivo para a drea social, com recursos do
sistema financeiro. Essa proposta, se fosse aprovada pelo Congresso Nacional, hoje, resultaria
em R$ 60 milhdes a serem aplicados em tecnologias para o Terceiro Setor e para
complementar as acdes narradas no encontro.

Confirmou a informacdo de que serd efetuada a publicacdo da Portaria que institui a
criacdo de um grupo representativo do Terceiro Setor, no dmbito do ministério, o que se
prevé para o dia 6 de agosto de 2003. Acrescentou que hd intencdo, por parte da Secretaria
de Inclusdo Social, de recorrer a um Comité Consultivo, formado por representantes do
Terceiro Setor e cogitou sobre a adequacdo e pertinéncia de se realizar uma fusdo enfre
esses dois novos elementos que passardo a interagir com o ministério, dando voz ds
instituicoes da sociedade civil organizada, no &mbito do MCT.

Diretrizes para a drea de C&T

“Se existe alguma diferenca desse ministério do governo Lula e os outros ministérios é
justamente a definicdo clara e objetiva de diretrizes”. O secretdrio discorreu sobre quais sdo
as prioridades tracadas pela gestdo de Roberto Amaral, em funcdo do programa de
governo para a drea de C&T:

1. Desconcentracdo de recursos para a C&T e da politica elaborada para este setor;
superar as desigualdades regionais e socidais.

2. Popularizar a ciéncia, a partir de um conceifo que © ministro denominou
“dessacralizacdo da ciéncia”, vem ao encontro das iniciativas empreendidas pela
ABC, ITS, Fundacdo Banco do Brasil, secretarias municipais e estaduais e outras
instituicdes representadas no encontro. Pretende usar as condicdes institucionais e
orcamentdrias para ajudar o processo de popularizacdo da ciéncia.
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3. InclusGo social. “Nada € mais significante do que a criacdo de uma secretaria
especifica para tratar desse assunto”. Relembrou que essa iniciativa surgiu no bojo
das acdes desse férum, por ocasido da elaboracdo dos trabalhos do grupo de
fransicdo de governo, momenfo em que houve a sugestdo de criacdo de uma
Secretaria de Tecnologia para o Desenvolvimento Social. A criacdo dessa secretaria
envolveu um processo de reestruturacdo institucional no ministério, visto que, por lei,
s6 é possivel haver quatro secretarias.

4. Desenvolvimento tecnolégico para a substituicdo de importagdes, relaciona-se d
necessidade de absorcdo de mdo-de-obra e d geracdo de emprego e renda. “A
nossa convicgcdo é de que cabe ao Estado um papel de formulador, coordenador e
gestor de politicas publicas que, presentemente, use todos os seus mecanismos
institucionais e orcamentdrios para financiar a inovacdo, pesquisa, desenvolvimento
e obrigue rigorosamente a desconsiderar essa politica tdo desumana implantada no
pais, nos Ultimos 15 anos de exclusdo, exclusdo e exclusdo... Esse modelo recente do
livre mercado, do Estado minimo, ndo serve para se pensar um pais tdo desigual
qguanto o nosso”.

5. "A principal diretriz do governo para seus gestores publicos é o fortalecimento da
soberania nacional e a geracdo de emprego e renda”.

Reconheceu a engenhosidade na criacdo dos 14 Fundos Setoriais na gestdo de Sardenberg,
porém, opinou que “os fundos setoriais sGo um belissimo exemplo de captacdo de recursos e
um desastroso exemplo de gestdo de recursos”. Para Jocelino, a utilizacdo desses recursos
para “financiar o déficit publico” do pais, “é questiondvel, do ponto de vista ético e legal”,
acrescentando que houve “morosidade pela incapacidade de gestdo para tornar os fundos
uma forma eficaz”. Informou que estdo utilizando a “gestGdo compartihada” com amplos
setores da sociedade para aprimorar a gestdo desses recursos. “O Ultimo orcamento
aprovado no governo Fernando Henrique foi de R$1,2 bilhdo, e no proprio governo de FHC, o
Congresso contfingenciou R$595 milhdes desses recursos”.

“No governo Lula, o menor contingenciamento orgamentdrio foi o do MCT, correspondente
a 2,96%". Relembrou que quando houve uma reducdo de 14% no orcamento de todos os
ministérios, nesse mesmo dia “o governo Lula anunciou a ampliacdo de 14 mil bolsas de
mestrado e doutorado, com um significado exclusivo de que a drea de C&T é prioritdria.
Enconftramos o orcamento dos Fundos contingenciados e expropriados. De novembro de
2001 até hoje, encontra-se no Tesouro Nacional R$1,2 bilhdo, recursos que ndo foram
repassados. Neste ano, recebemos R$600 milhdes que foram utilizados com o pagamento de
despesas feitas no ano passado. Este ano trabalhamos com um orcamento dos Fundos de
R$260 milhdes”.

Boas-vindas do presidente da Academia Brasileira de Ciéncias

Eduardo Moacyr Krieger

“E com grande satisfacdo que a Academia Brasileira de Ciéncias participa da promocdo
deste Segundo Semindrio sobre o Papel das Organizacdes do Terceiro Setor no Processo de
Construcdo e Desenvolvimento da CT&l, em parceria com o Instituto de Tecnologia Social e
com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e da
Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica.

Em setembro de 2001, em Brasilia, entidades do Terceiro Setor participaram da “Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”, marcando positivamente a sua contribuicdo
nos debates e registrando a necessidade urgente de que a reflexdo sobre sua participacdo
no Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo se desse de forma sistemdtica, organizada e
permanente. Posteriormente, também em Brasilia, em maio de 2002, realizou-se o Semindrio
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“Papel e Insercdo do Terceiro Setor no Processo de Construcdo e Desenvolvimento da CT&dl”,
promovido pela Academia Brasileira de Ciéncias e pelo Instituto de Tecnologia Social, com o
apoio da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informdtica da Cémara dos
Deputados e da Fundacdo Banco do Brasil.

Esses eventos serviram para reafimar que as Organizacdes do Terceiro Setor tém papel
fundamental na construcdo de solucdes para os problemas brasileiros e tém como desafio
participar, ativamente, desta tarefa. Ademais, as Organizacdes do Terceiro Setor
apresentam-se como agentes sociais de mudanca e de transformacdo. Esta caracteristica é
conquistada pelo fato delas terem uma elevada capilaridade social, o que lhes assegura o
papel de legitimas identificadoras de problemas e necessidades dos diferentes extratos da
sociedade brasileira, sobretudo de suas parcelas menos favorecidas.

De outro lado, e por decorréncia dessa capilaridade, as organizagdes do Terceiro Setor tém,
também, um papel fundamental na difusdo de conhecimentos, técnicas e tecnologias que
sdo essenciais para os problemas que atingem a sociedade brasileira.

Resultante do primeiro Semindrio, foi pleiteada a criacdo de um arranjo institucional
adequado para possibilitar a reflexdo e a definicdo de conceitos, papéis, instrumentos e
mecanismos de parficipacdo e envolvimento das Organizacdes do Terceiro Setor na
construcdo e implementacdo das politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo -
CTa&l

Essa justa reivindicacdo foi acolhida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, onde foi
criado um Grupo de Trabalho de composicdo tripartite, envolvendo representantes do
préprio Ministério e suas Agéncias (CNPq e Finep), das Organizacdes do Terceiro Setor —
representadas pelo Instituto de Tecnologia Social, pela Associacdo Brasileira das
Organizagdes Ndo-Governamentais (Abong), pelo Grupo de Instituicoes, Fundacgodes e
Empresas (Gife) e pela Associacdo do Semi-Arido (ASA) — e da Academia Brasileira de
Ciéncias, para estudar as modalidades e implementar mecanismos concretos de
parficipacdo das Organizacdes do Terceiro Setor no Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. O Grupo de Trabalho foi instalado em novembro de 2002, quando
ocorreram duas reunides de trabalho. Ouvimos, ontem, com satisfacdo, que o Ministro Amaral
estd recompondo o Grupo de Trabalho para dar continuidade ds atividades.

Também dando continuidade aos trabalhos, a Academia e o Instituto de Tecnologia Social
decidiram promover a realizacdo deste Segundo Semindrio, com o objetivo de avaliar o
desdobramento dos trabalhos desenvolvidos apds o primeiro semindrio:

aprofundar as questdes conceituais para avancar na reflexdo coletiva sobre Tecnologia
Social e Ciéncia da Cidadania;

identificar o papel das Organizagdes do Terceiro Setor como participantes na formulacdo
das politicas de CT&l;

discutir e detalhar os instrumentos e mecanismos de participacdo e envolvimento das OTSs
na implementacdo das politicas de CT&l e como estruturd-las para ter acesso aos
instrumentos de apoio e financiamento das atividades de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

detalhar os instrumentos e mecanismos de cooperacdo entre as Organizacdes do Terceiro
Setor e a comunidade cientifica e tecnolégica nacional e o setor empresarial, criando um
sistema de aliancas e parcerias forte o suficiente para alavancar a participacdo da
sociedade civil organizada na elaboracdo e implementacdo de politicas, programas e
projetos que visem o desenvolvimento sustentavel; e

apresentar os resultados preliminares da pesquisa que teve por objetivo melhor apontar
aquelas Organizagdes do Terceiro Setor, que se identificam com o tema ciéncia, fecnologia
e inovacdo.
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A Academia Brasileira de Ciéncias, fradicionalmente vista mais como uma instfituicdo
honorifica e voltada para a ciéncia e os cientistas, ao envolver-se em uma discussédo com
organizacdes em cujas agendas se encontra, sobretudo, a preocupacdo com o resgate da
cidadania e com a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira, cumpre dois
relevantes papéis. O primeiro diz respeito aos problemas de grande interesse social, cuja
solucdo ndo podem prescindir da melhor informacdo cientifica hoje disponivel, avaliada
criticamente. O segundo, porque a discussdo dos grandes problemas das sociedades
humanas é, com freqUéncia, fonte de novos tépicos de interesse, que exigem novo
conhecimento cientifico. Uma vez identificados, eles se tornam a semente de pesquisas
originais e sempre frutiferas.

E por isso que a instituicdo Academia Brasileira de Ciéncias, que tem 87 anos de servicos &
ciéncia brasileira, incluiv em sua agenda essas questdoes e estd definitivamente empenhada
em uma proposta de ampliacdo e consolidacdo de parcerias com diferentes segmentos da
sociedade brasileira, de forma a que a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo confribuam,
efetivamente, para a melhoria da qualidade de vida do homem brasileiro.

Por fim, quero aqui deixar registrado os agradecimentos do Instituto de Tecnologia Social e
da Academia pela presenca de todos que tém participado ativamente da discussdo da
questdo do desenvolvimento social e reconhecido a participacdo de diferentes atores no
processo de construcdo de uma sociedade mais justa e eqlénime, e em especial ao MCT,
na pessoa do Secretdrio Jocelino de Menezes”.
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lll. Temdadrio

TEMA | — Tecnologia social para a geracdo de riquezaq, trabalho e
renda: aspectos conceituais sobre tecnologia social e ciéncia da
cidadania; papel das OTSs e natureza das atividades por elas
desenvolvidas

Coordenador: Paulo Egler

Conceito de Tecnologia Social
Jodo Furtado

O que é tecnologia social? Essa € uma das perguntas que Jodo Furtado, presidente do
Instituto de Tecnologia Social, buscou responder em sua palestra “Promover a geracdo, o
desenvolvimento e o aproveitamento de tecnologias voltadas para o interesse social”,
inserida no primeiro tema do Férum de Inovacdo Tecnolégica — Politica de C&T para o
Desenvolvimento Social e também tema do Segundo Semindrio “Papel e Insercdo do
Terceiro Setor no Processo de Construcdo e Desenvolvimento de CT&dl".

Furtado propds & audiéncia um exercicio participativo, uma brainstorm, para que as pessoas
procurassem associar uma palavra a tecnologia: “qual é a primeira coisa que vem ao espirito
a0 se mencionar essa palavra?g”. Em seguida, apresentou uma lista de palavras para que as
pessoas estabelecessem uma correlacdo e identificassem uma proximidade de cognicdo
enfre o que pensaram € o que ele propde como associagcoes imediatas, reincidentes,
guando se exploram conceitos associados & palavra recnoLocia: computador, medicamento,
avido, laboratdrio, patente, problema, foguete, solucdo e desemprego.

“A proposta do exercicio foi a de explicitar que, quando as pessoas pensam em tecnologia,
a primeira idéia que |hes ocorre estd relacionada a coisas, artefatos, equipamentos que se
destinam a determinadas funcdes, ou seja, existe uma forte invocacdo a materialidade, a
objetos tangiveis”, explicou.

“Tecnologia social parte do reconhecimento de que mais importante do que as
materialidades dos objetos, das coisas tangiveis, daquilo que vocé pode tocar, mais
importante do que tudo isso, destacam-se as informacdes, o conhecimento, as capacidades
individuais e os arranjos coletivos™.

Seguindo essa linha de raciocinio, Furtado distinguiu o binémio “sofisticacdo e adequacdo”,
apresentando a diferenciacdo entre “solu¢cdes novas para problemas antigos” — ressaltando
os exemplos que foram trazidos pela Embrapa, com sua tradicional exceléncia de atuacdo
em inUmeras iniciativas de sucesso —, e “solucdes antigas para novos problemas”.

“Quando falamos do Brasil e de tecnologia social, nGo devemos nos ater a resolucdo de
problemas que estdo d frente, mas incluir aqueles que foram ficando pendentes com o
passar dos anos e enfrentd-los com determinacdo. Por exemplo, hoje se fala em
analfabetismo digital, enquanto ainda ndo resolvemos o outro analfabetismo. Serd que
vamos resolver o primeiro e, depois, ocuparmo-nos com o segundo, ou, ainda, serd que
seremos corajosos, audaciosos e pretensiosos, como o Brasil muitas vezes consegue ser, para
definir que nds temos problemas Unicos que decorrem do Nosso avango e do nosso atraso.
Precisamos enfrentd-los de uma vez e co mesmo tempo.”
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“Ao resolver um problema, hd que se prever a continuidade de solucdes possiveis para
resolver os proximos problemas”, a isso se referiu como ‘“sustentabilidade das acdes para
repor a demanda por solucdes, criar novos conhecimentos a partir daqueles existentes”. Para
tanto, destacou como imprescindivel a forca social da cooperacdo, dos arranjos coletivos.
Narrou o desafio que |lhe foi apresentado por Irma Passoni, gerente executiva do ITS, para
gue todo o seu arsenal tedrico pudesse ser utilizado na elaboracdo de propostas de politicas
publicas. Estas deveriam incluir a tecnologia social como ingrediente que relne os elementos
anteriormente abordados (informagcdo, conhecimento, capacidades individuais, arranjos
coletivos, eftc) e que possa ser ulilizada para a formulacdo de “solucdes inteligentes e
durdveis”. Citou o exemplo de uma escola que foi se deteriorando com o tempo e que
motivou o questionamento sobre como construir solucdes que ndo apenas existam no
momento, mas ao longo do tempo, “como encontrar solucdes sustentdveis2”

Ao diferencar publico de estatal, constatou: "quantas vezes, ao bolarmos uma solucdo
estatal, nds, poder publico, Estado, estamos diante de uma concepcdo de solucdo que
prescinde do ingrediente 'durabilidade’. O que falta na solucdo estatal é o ingrediente do
‘empreendedorismo’”. Exemplifica com a fabricacdo de cadeiras no Amapd e a consulta
técnica feita, ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), pelo governador desse Estado,
para que as cadeiras fabricadas na regido pudessem ser adquiridas pelo Estado do Amapd.
Para isso, foi preciso descobrir uma forma de tornar o Estado capaz de vencer as licitagcoes
cujas formulacdes dos editais, em geral, resulfavam em ganho para os Estados do Sul e
Sudeste. Exemplificou, ainda, abordando a questdo da merenda escolar, que pode ser um
instrumento para que o Estado utilize o seu poder de compra para dinamizar e valorizar
mecanismos de promocdo de arranjos produtivos locais, inserindo as comunidades
circunscritas a esses governos, localidades, a participarem de um processo de coesdo,
ufilizando a energia e o conhecimento que cada um tem para melhorar o seu meio € a sua
vida. Tecnologia social € isso, afirmou Furtado: entender que "as comunidades descobrem as
solucoes para os seus problemas”.

Ciéncia da Cidadania
Telmo S. Aradjo

O Secretdrio de Planejamento de Campina Grande (PB) e presidente do Conselho Municipal
de C&T, Telmo S. Araujo rememorou que a Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia
iradiou vdrias iniciativas de sucesso. “As entidades e municipios que estdo mais perto da
realidade social tém uma oportunidade maior de parceria na solucdo dos problemas”.
Defendeu uma opcdo georeferenciada na identificacdo desses problemas e busca por
solucodes.

Considerou que a questdo da inclusdo social é fundamental em relacdo aos agentes que
vado utilizar essa tecnologia, de poder apropriar diretamente aquilo que estd sendo
desenvolvido. “O desenvolvimento deve ser includente e durdvel; faco votos que todo o
discurso de revitalizacdo da nova Sudene torne-se realidade, pois estd sendo apresentado
pelo presidente Lula, resgatando a idéia original de Celso Furtado de fazer do semi-drido um
desafio para o desenvolvimento do Nordeste”.

“A idéia é estimular, nos municipios, a integracdo de centros universitdrios de P&D, em
processos integrados & comunidade”. Em sua apresentacdo, esclareceu o que entende por
infegrac@o e o que denomina de sistema integrado e flexivel de fomento e financiamento:
“o sistema muitas vezes trabalha com editais rigidos, fechados, e as entidades é que
procuram de certa forma se acomodar”. Na drea de projetos integrados sociais, sugeriu uma
cdmara de negociacdo, que tenha autonomia e que frace um conjunto de possibilidades
de financiamento e fomento para determinadas acoes.
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Os estudos de caso apresentados por Araujo abrangeram os seguintes temas:

¢ manejo intfegrado de microbacias;
e Ufilizacdo de rejeitos de dessalinizacdo;
e cadeia do algoddo colorido naturalmente;

Dados referentes a questdo da Paraiba demonstraram que 70% da estrutura fundidria da
regido tém até 10 hectares. Mostrou o quadro da desertificacdo, agudeza do problema,
gravidade que pode ser extendida para o Nordeste, ressaltando que o semi-drido mantém-se
um desafio. Mencionou um convénio assinado entre o Banco do Nordeste e a Universidade
de Campina Grande. Mostrou a imagem de uma vista aérea da bacia hidrogréfica de uma
regido chamada Paus Brancos, que ensejou vdrios trabalhos de pesquisa (dissertacoes e
teses).

Relatou a importdncia de se ir as comunidades verificar como solucionar os problemas das
pessoas, de falta de dgua, especialmente. Uma das solucdes para um problema proposto
deu-se com a utilizacdo de pneus usados para fazer barragens de contencdo e barragens
subterr@neas. Utilizaram barragens de contencdo e o resultado foi de melhorias na
integracdo do conjunto do projeto.

Explicou a forma de captacdo de dgua a partir da barragem subterr@nea: “a partir dai,
melhoramos a saude e educacdo. Envolveu a universidade, a municipalidade, uma ONG
(Cedac) que trabalha no projeto, financiamentos do Banco do Nordeste, da Comunidade
Soliddria e uma série de outras acdes que foram injetadas no projeto. Partindo de um vetor
de C&T, com o apoio da universidade, se vai até a comunidade e |4 se reconstrdi, com eles,
toda uma realidade”, comentou.

A intervencdo em outra bacia hidrogrdfica, liderada pela Fundacdo Pargue Tecnoldgico da
Paraiba, onde foi presidente durante oito anos, previu a captacdo de dgua, para se ter uma
dgua de melhor qualidade, pois esta é extremamente insalobra. Utilizaram mecanismos de
dessalinizacdo para obtencdo da dgua potdvel. Ao fazé-lo, se depararam com os enormes
rejeitos desse processo de dessalinizacdo. Outfra ramificacdo a partir da captacdo,
dessalinizacdo, € a obtencdo de sal, o que representa uma matriz cldssica. Na drea de
rejeitos, cultivam-se peixes e camardes e realiza-se uma pesquisa sobre irrigacdo de
coqueiros. Recapitulou que a partir daquela mancha de rejeitos, foram infroduzidas trés
acdes de sucesso que propiciaram a construcdo de uma nova realidade.

Ambos os projetos, barragem de pneus e fratamento de rejeitos, receberam a premiacdo da
Fundac&o Banco do Brasil, e enfraram para o banco de tecnologias sociais da FBB. A
Fundacdo Parque Tecnoldgico da Paraiba recebeu o primeiro lugar na premiacdo da FBB e
da Associacdo Nacional de Enfidades Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias
Avancadas (Anprotec) no ano passado.

A Embrapa tem encontrado, muitas vezes, dificuldade de internalizacdo na regido onde ela
se encontra. Em Campina Grande, obteve um sucesso no desenvolvimento e infegracdo da
cadeia produtiva do algoddo colorido. Além da drea de algoddo, trabalha também a de
mamona, biodiesel, sizal, etc., Porém, neste campo, particularmente, houve um grande
desenvolvimento — destacado até mesmo pela revista “Newsweek”, publicada em julho
deste ano, como um dos dez projetos mundiais de relevancia e que diz respeito & Embrapa
de Campina Grande.

Ao fazer isso, trabalha-se com municipios, ONGs, diversas instituicdes do Estado, a Embrapa,
e o Senar em toda a cadeia produtiva, que vai do agricultor até a exportacdo desse
produto. “Estamos,todos, engajados nessa questdo da P&D, liderados pela Embrapa. J&
foram desenvolvidos o algoddo marrom, verde, vermelho, a nivel piloto, e deseja-se chegar
ao azul. Trata-se de uma fibra mais longa e de grande capacidade de resisténcia. A nivel
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piloto trabalhou-se também com o algoddo orgdnico”. Descreveu que essa cadeia envolve
0 municipio, o Estado, a Embrapa Federal e associacoes diversas do Estado, desde a drea de
artesanato até associacdes de empresdrios. Essa cadeia ganhou, através da AMDE, o
prémio nacional do BNDES do ano passado, de Gestdo PuUblica e Cidadania, sendo sempre
mencionada enfre os exemplos de acdes que envolvem Estado, Terceiro Setor e
universidade.

Finalizou, destacando que em todos esses projetos “além da gente poder classificar como
uma extensGo das universidades e institutos de tecnologia, hd questdes que
fundamentalmente envolvem a insercdo e inclusdo social de diversas camadas da
sociedade. N6s entendemos que todos esses projetos sé tém resultado na medida em que a
academia, por meio dos seus institutos de pesquisa, tfem atuado diretamente no projeto em
estreita relacdo com a comunidade. Ndo se trata de uma encomenda de um projeto &
universidade para depois transferi-lo & comunidade. Os pesquisadores se envolveram
diretamente com a comunidade para concretizar esse projeto”.

A visdo das ONGs sobre o papel das OTSs e a natureza do
trabalho desenvolvido

Samyra Crespo

A vice-presidente da Rede de Informacdo do Terceiro Setor (Rits) e secretdria executiva do
Instituto de Estudos da Religido (Iser) relatou que acompanha de perto esse frabalho que
vem sendo desenvolvido pela ABC e ITS. Samyra relembrou que o Iser € uma ONG que
pioneiramente vem frabalhando esse conceito do Terceiro Setor, tendo iniciado os estudos
sobre esse tema em meados dos anos 80, “quando j& se falava alguma coisa sobre as ONGs,
mas ndo se aceitava esse conceito de Terceiro Setor”.

Fez referéncia a uma pesquisa financiada pela Inter-American Foundation. Por mais de dez
anos o Iser desenvolveu pesquisas e semindrios para tentar entender esse campo, seu
tamanho, importéncia e diversidade. "Acho que o sucesso desse conceito de Terceiro Setor
se deve ndo sé ao trabalho de pesquisa e disseminacdo do conceito, que foi feito ndo sé
pelo Iser, mas principalmente & democratizacdo da sociedade brasileira, porgue,
evidentemente, quando se fala em qual é o papel das organizacdes do Terceiro Setor, ndo
existe um sé papel ou o papel, pois depende do contexto, varia com o tempo e também de
acordo com as condi¢cdes objetivas em que essas organizacdes se desenvolveram™.

Considerou muito importante para as organizacdes do Terceiro Setor esse processo de
democratizacdo que vem se dando hd, aproximadamente, 20 anos, pois antes ndo se
reconhecia uma cidadania para as organizacdes que ndo estivessem “estritamente no
campo politico e que fossem, portanto, anti-sistémicas, o que prejudicava muito a
visibilidade do gue entendiamos como Terceiro Setor. Em um levantamento recente, que
fizemos na cidade do RJ, para ver o nimero de organizacdes e o que elas faziam, como se
posicionavam diante dos problemas da cidade, verificamos que 80% das organizacdoes, por
exemplo, eram de origem religiosa” .

Nesse universo de organizacdes religiosas, “hd evangélicas, catdlicas, espiritas, as quais
trabalham na drea da educacdo, do amparo 4 crianca 6rfd, aos idosos etc. Dos 20%
restantes, hd 10% de organizacdes que estdo praticamente no marco tradicional do Terceiro
Setor, que é a assisténcia e servicos. SGo os clubes de servicos, os Rotary clubes, os asilos,
creches etc. S6 10%, de um universo de 5.700 organizacdes, dedicam-se ao desenvolvimento
humano segundo um entendimento mais aproximado aos conceitos que as Nacdes Unidas
(ONU) vém divulgando e que orientam a agcdo social nos temas da promogdo da cidadania,
da conscientizac@o ecoldgica, dos direitos humanos e do combate & pobreza. Esse exemplo
do Rio de Janeiro fornece uma idéia do tamanho e da diversidade desse universo”.
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O papel das organizacdes do Terceiro Setor passa por essa vinculacdo com as suas
diferentes naturezas. Além dessa pesquisa, Samyra relatou seu engajamento na Rede de
Informacdo do Terceiro Setor (Rits). "A Rits foi um projeto encomendado ao Iser pelo
Comunidade Soliddria, quando comecava a se estruturar. A idéia que deu origem a Rits era
disponibilizar em rede, via acesso a Internet, informacdes sobre essas organizacdes para dar
transparéncia a esse setor, visto que havia, por parte dos doadores, e do poder publico, uma
espécie de solicitacdo para conhecer a identidade dessas organizacdes, origem e forma de
aplicacdo dos recursos, capacidade de gestdo, etc. Com esse infuito, formou-se a Rits,
organizacdo ndo-governamental independente, financiada inicialmente com recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento e que hoje conta com mais de 10.700
organizacodes filiadas. Além de se poder acessar, via Internet, qualquer informacdo sobre
essas organizacdes, a Rits também presta servico as organizacdes ndo-governamentais,
ensinando, por exemplo, como se abre uma organizacdo ndo-governamental, quais sdo os
procedimentos juridicos e questdes de ordem conceitual sobre vdrios temas”. Esclareceu que
€& com base nessas duas experiéncias que fard sua exposicdo sobre o tema proposto.

“N&o existe s&6 um papel para o Terceiro Setor. Existem papéis. E cada um depende do
contexto. Considerar o contexto é importante e em nossos dias oportuno, pois estamos
justamente vivendo o inicio de um novo governo, de uma nova gestdo— que se propde ser
participativa, de radicalizar a experiéncia democratica no pais no sentido dela ser o mais
participativa possivel. Isso soa como musica para os nossos ouvidos ndo-governamentais. A
razdo de soar dessa forma é porque existe uma correlacdo direta entre o incremento do
numero de organizacdes e da sua qualidade e a densidade de liberdade e democracia:
qguanto mais a sociedade for democrdtica, mais aberta e pluralista, mais ela fortalece a
esfera publica e mais ela fornece incentivos a expressdes de cidadania.

O inverso seria a sociedade fechada, com um Estado-polvo, tentacular, que quer internalizar
todos os processos sociais e, em vez de tfrabalhar com as organizacdes locais, prefere abrir
agéncias estatais em todos os lugares. Esse € o modelo antindmico da idéia de Terceiro Setor.
E bom ter isso presente, pois um governo que se propde a ser participativo e a radicalizar a
experiéncia democrdtica, ele tem que respeitar as organizacdes ndo-governamentais e ndo
estatizar todos os dominios da vida social ou todas as demandas que existem na sociedade.

Sobre os papéis possiveis e desejdveis, 0 mais dbvio € comecar mencionando uma opg¢do
gue costuma diferenciar as ONGs de desenvolvimento das ONGs de assisténcia. Serem
sistémicas ou anti-sistémicas, € uma opcdo e uma diferenca. Nem todas as organizacdes sdo
revoluciondrias, inovadoras, e propdem uma transformacdo. Muitas delas frabalham em um
marco sistémico, ou seja, acreditam em determinadas realidades, tém determinadas crencas
e lutam por conservé-las. E o caso das organizacdes anti-aborto. Elas acreditam nisso e
trabalham a favor de que as mulheres ndo facam aborto. Enquanto outras trabalham pelos
direifos reprodufivos da mulher. Ambas sdo organizacdes do Terceiro Setor, mas
desempenham papéis bem diferentes.

O papel mais ébvio das organizacdes anti-sistémicas seria aquele que a gente chama de
advocacy em inglés, sdo os defensores/promotores da justica e dos valores por um mundo
melhor. S&o organizacdes que tém bandeiras, causas. Elas sdo organizacdes ideoldgicas, no
sentido de que defendem uma tese, uma certa concepcdo de acgdo e solugcdo. Outro
papel é o de supléncia. Supléncia na prestacdo de servico, onde o Estado ndo estd presente
ou onde as instituicdes a que elas se subordinam ndo podem estar presentes. Estou falando
das igrejas, por exemplo, catdlica e evangélicas, principalmente. Grande parte da acdo
social no Brasil é realizada por instituicdes ligadas a estas denominacdes religiosas. A titulo de
exemplo, cito duas dreas em que as organizacdes religiosas sdo fortes e agem como
suplentes: a educacdo e a saude.

Um oufro papel, menos obvio, € o da inovagcdo. Que tipo de inovacdo? Chamamos
‘inovacdo social’, e € o que mais me interessa apresentar para a nossa discussdo. Esse
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papel, vinculado ao desenvolvimento da cidadania é exercido, prioritariamente, por meio
daquilo que denominamos ‘projetos demonstrativos'. Demonstrativo, no senfido de projetos-
piloto, pequenos em escala, pois ndo vamos ter a ilusdo — nem seria sensato té-la- de que
as organizacdes do Terceiro Setor irdo substituir o Estado.

S para dar uma idéia mais clara sobre o mito de que as organizacdes ndo-governamentais
avangcam sobre dominios do Estado, cito o exemplo de um estudo realizado em 1998, para o
Ministério do Meio Ambiente, sobre o universo das organizacdes ambientalistas no pais.
Estima-se que o conjunto dessas organizacdes, que chegavam a 1.300 em 1998, manejava
recursos da ordem de US$ 100 milhdes e 70% delas ndo tinham orcamento superior a US$ 50
mil. Uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro tem um orcamento de
US$ 240 milhdes. E absurdo pensar que isso que a Irma Passoni chamou hd pouco de ‘células
vivas da sociedade’ ird substituir uma acdo de Estado. E impossivel. S6 por esse volume de
recursos que se vislumbra a partir desse estudo, feito com as organizacdes ambientalistas, j&
se demonstra que a escala de atuacdo das organizacdes do Terceiro Setor é outra.

Porém, elas sdo, sim, células de inovacdo e por vdrios motivos. Primeiro, pela natureza das
organizacdes, por elas serem instituicdes flexiveis, ndo-burocrdticas e celeiro de
experimentacdo na drea social. Sdo institucionalidades que favorecem a inventividade e a
expressdo do altruismo. Quando dirigimos um foco as liderancas destas organizacoes,
verificamos — com alguma surpresa — que muitas delas ndo sdo ‘ongueiros puros'. H& um
intenso fransito de pessoas que saem do servico publico e vdo para as ONGs, ou saem das
universidades e v@o para as ONGs, ou saem das ONGs para o servico pUblico ou ainda usam
‘dois chapéus' como se diz. Este fato nos permite dizer que a inovacdo estd nas ONGs ndo
porgue sejam iluminadas, mas porque agenciam talentos de vdrios setores, colocando-os
disponiveis a uma demanda social por ética, justica e uma série de servicos.

Quando vocé encomenda um curso de treinamento e capacitacdo para uma universidade,
ela tem, pela sua natureza, que aproveitar o seu quadro de docentes. Quando o curso é
encomendado para uma organizacdo ndo-governamental, ela tem a possibiidade de
pensar nas vdarias universidades, no que hd de melhor, conseguindo, assim, mobilizar recursos
humanos altamente qualificados de diversas instituicdes. Decorre dai a eficiéncia e o capital
de inovacdo que as ONGs conseguem ter. SGo laboratérios flexiveis de experiéncias sociais,
mobilizando recursos altamente qualificados, tecnicamemte falando, e altamente
motivados, pois ser militante ou estar fazendo uma ‘acdo social’ fraz reconhecimento e auto-
estima. O limite porém desse esforco inovador e mobilizador tem sido a microescala. E a
expectativa é que a partir de um projeto-demonstrativo, seja feita uma politica publica, de
Estado. Muitas das politicas publicas que conhecemos hoje comecaram a ser desenvolvidas
e depois foram testadas por organizacdes do Terceiro Setor.

Outro papel importante nas ONGs, hoje, é o papel emblemdtico. Vocés j& devem ter ouvido
frases como estas: ‘Fulano e tal organizacdo representam quem?’ ‘Estd falando em nome
de quem?’ ‘NGo tem mandato’, ‘ndo pode falar por todas as ONGs porque ndo tem
mandato’. Estas frases nos remetem claramente a questdo da representatividade e da
legitimidade”. Ao confrdrio de alguns tedricos da ciéncia politica que acham que hd uma
crise de legitimidade no setor, Samyra considerou que existe o contrdrio: “*h& um crescimento
da legitimidade das organizacdes que permite, inclusive, que essas organizacdes tenham
assento em conselhos de alto nivel, em todas as esferas do poder publico, sem ter a sua
representatividade questionada. H& um consenso de que a sociedade civil € um ator
importante, € um fiel da balanca na relacdo entre o Estado e o mercado”. Ela acredita que
esse papel continua emblemdtico porque ele ndo tem, ainda, a densidade politica que
deverd ter no futuro, quando assistiremos uma proliferacdo sem antecedentes na histdria de
organizacoes autbnomas, expressando a diversidade e a complexidade das sociedades do
século XXI. Repercute o fato de serem autbnomas, independentes do governo e de algumas
instituicdes que as inspiram: “Ndo tém institucionalidades cristalizadas, ndo tém burocracia
estavel”.
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Um outro aspecto enfatizado por Samyra é a evolucdo desse sistema de organizacdes para
a atuacdo em redes. “A atuacdo em redes € que dd a legitimidade. A ASA (Associacdo de
Organizacdes do Semi-Arido), por exemplo, conta com 600 organizacdes; é o que
chamamos de umbrella, institucionalidade guarda-chuva. Se alguém representa uma
organizacdo que estd na ASA, isso tem peso politico porque sdo 600 organizacdes. Uma
Abong (Associacdo Brasileira de ONGs) tem peso politico porque sdo mais de 300
representadas, e assim por diante. Cada vez mais, essa organizacdo em redes € coletivos vai
dando essa legitimidade que essas organizagdes precisavam para terem assento nesses
diversos conselhos de gestdo da coisa publica e se fazerem ouvir como sociedade civil
organizada”.

Samyra voltou a afirmar que “ndo existe sé um papel; esse papel varia com o tempo e estd
em franca evolugcdo. Quanto mais a sociedade for aberta, terd maior pluralismo e maior serd
O nUmero de organizacdes. Quanto mais a sociedade se propuser a ter uma prdatica
participativa, mais serd exigido das organizacdes do Terceiro Setor. Qual seria a nossa
contribuicdo no tema especifico da geracdo de riqueza, trabalho e renda? Em vdarios outros
temas é tdo ébvio, na drea da saude, educacdo. Mas nesse tema especifico, que hd bem
pouco tempo parecia um tema para os especialistas, para os economistas... Acredito que a
primeira coisa que a gente precisa dizer é que o préprio Terceiro Setor j& € uma economia”.

O Iser participou de um estudo recente, feito pela Johns Hopkins University. “Esse estudo foi
coordenado por uma pessoa de renome internacional que é o Lester Salomon, pesquisador
da Johns Hopkins. Ele fez um estudo comparativo considerando 70 paises, tentando mostrar a
importancia econdmica do Terceiro Setor e a representatividade dessa economia no PIB dos
paises. O estudo mostrou que varia de 4 a 7 % dos PIBs dos paises desenvolvidos. No Brasil, j&
estd em 2,5%. Entdo, o que isso demonstra é que o préprio Terceiro Setor € uma economia.
Quem trabalha no campo pode observar que cada vez mais sdo abertos postos de trabalhos
no Terceiro Setor e procura-se por especialistas e habilidades proprias do Terceiro Setor.
Somos uma economia.

Outra conftribuicdo caracteristica das ONGs reside nos aspectos conceituais e prdaticos
relacionados d ‘economia soliddria’. Tanto a concepcdo tedrica quanto prdtica do que se
entende como economia soliddria nasceu do Terceiro Setor. O estimulo co
empreendedorismo nas classes sociadis menos favorecidas e pouco escolarizadas.
Praticamente todos os programas de estimulo ao empreendedorismo estdo hoje no dmbito
das organizacdes ndo-governamentais. Somente agora as universidades estdo entrando
nisso. E importante enfatizar também que as organizacdes do Terceiro Setor ndo sé traduzem
ciéncia e tecnologia numa linguagem mais acessivel as diversas camadas da populacdo,
como j& foi mencionado no semindrio, mas também, ela pauta as universidades. Isso na drea
de meio ambiente é totalmente visivel. HO dez anos, ndo havia um Unico curso de pos-
graduacdo sobre meio ambiente e sociedade e hoje existem 14 no pais, porque as ONGs
comecaram a fazer aquilo que as universidades ndo faziam. E uma via de m&o dupla, uma
fertiliza a outra”.

Samyra destacou os seguintes aspectos da economia soliddria:

e ‘estimulo co empreendedorismo;

e difusdo e criacdo de tecnologias apropriadas (ndo sé a de ponta, mas aquilo que
serve para determinado local, utilizando matéria-prima local, barata, etc.. Em um pais
da grandeza do nosso, hd situacdes em que ndo se pode fazer um projeto amplo de
saneamento, mas pode ser feito esgotamento condominial, uma tecnologia de baixo
custo. NGo é sd a tecnologia de ponta que resolve; é preciso também resolver
conflitos, fazer negociacdo, se o esgoto passa pela casa do vizinho;

e criacdo do mercado alternativo/produtos alternativos;

e cooperativismo;
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e comércio justo. Um dos grandes pilares da economia soliddria é se trabalhar com o
mercado global. Denfro desse mercado global se trabalhar com o fair frade,
comércio justo, trazer atributos para o trabalho que sdo préprios do desenvolvimento
da cidadania e do desenvolvimento humano tais como erradicar o trabalho infantil,
reconhecer o valor dos produtos étnicos, incentivar as culturas locais e valorizar o
conhecimento tradicional.

Em resumo, as organizagdes do Terceiro Setor ndo tém somente uma contribuicdo a dar
especificamente ao campo da democracia, da cidadania e do desenvolvimento. Elas tém,
igualmente, uma confribuicdo relevante, inovadora, a dar no campo da geracdo de
trabalho, riqueza e renda de um pais. Em outubro de 2003, menciona, Samyra, vai ocorrer
uma grande conferéncia nacional, promovida pelas ONGs — com a colaboracdo de vdrias
organizacdes da América Latina e do restante do mundo - onde a questdo a ser abordada
€ como podemos redefinir ‘prosperidade e progresso’, ou seja, discutir a validade dos
indicadores que estdo sendo utilizados para dizer se somos desenvolvidos ou ndo. A idéia
central da conferéncia é incluir indicadores de qualidade de vida e de reconhecer nos
recursos naturais afivos ambientais. SGo principalmente as ONGs que estdo funcionando
como uma espécie de think-tank nestas questdoes. Nos estamos buscando inovar nos
indicadores que se usam nas contabilidades nacionais. Desejamos opinar e criar Nossos
préprios indicadores para falar do que é riqueza e do que € progresso”.

25



TEMA |l — Participacdo e contribuicdo do Terceiro Setor na
construcdo, encaminhamento e implementacdo de politicas
publicas do atual governo, em especial a de CT&l

Coordenadora: Irma Passoni

Uma visdo do MCT

Jocelino F. de Menezes

O representante e secretdrio de Inclusdo Social do MCT principiou sua fala pela ressalva de
gue a primeira idéia para que sejam cumpridos os papéis de formulacdo e coordenacdo das
acoes de C&T, para a inclusdo social, & delimitar que o papel da Secretaria ndo é de
execucdo. Esclareceu ser essa uma atribuicdo de alguns organismos do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, como, por exemplo, fundacdes, empresas, unidades de pesquisa e oufras
instituicdes cldssicas do sistema, como é o caso das universidades e do Terceiro Setor.

Dentro desse papel de formulacdo e coordenacdo, definem-se duas macroacdes para
Secretaria:

1. "Popularizacdo da ciéncia, que tem um departamento, erroneamente denominado
inicialmente de 'Ciéncias nas Escolas' e que passard a se chamar Departamento de
Popularizacdo da Ciéncia.”

Cabe ao Ministério da Educacdo a coordenacdo das acdes de educacdo para a ciéncia e
0 MCT terd um papel complementar. Ao Ministério da Educacdo compete a formacdo e
capacitacdo e ao MCT a instrumentacdo, utilizando recursos dos Fundos Setoriais e outras
dotacdes do ministério. Anunciou que a ABC, o ITS, a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) e outros sefores da academia serdo convidados a parficpar desse
processo. Outras acdes do Departamento de Popularizacdo da Ciéncia dizem respeito ao
apoio as acdes de centros e museus de ciéncia. Objetiva também fortalecer as iniciativas
das olimpiadas e feiras de ciéncias, ou seja, “acdes cldssicas na popularizacdo da ciéncia”.
O cendrio de entrada do Programa é concomitante ao da construcdo do PPA e do
orcamento, o que leva o Secretdrio a ponderar que “as politicas publicas dependem dos
orcamentos disponiveis”.

“Para este ano, o ministro estabeleceu, conjuntamente com o ministro da Educacdo, a meta
de que 400 escolas publicas tenham implantado o experimento bdsico de ciéncias nas
escolas, que significa capacitacdo, formacdo e instrumentacdo.

2. Departamento de Acdo Regional para a Inclusdo Social, que foi também erroneamente
denominado, inicialmente, de Departamento de Arranjos Produtivos Locais e Tecnologias
Apropriadas”.

Com relacdo aos arranjos produtivos locais, o MCT tem apoiado programas por meio dos
Fundos Setoriais gerenciados pela Finep. Existe um entendimento no Governo Federal que
cabe ao Ministério do Desenvolvimento a gestdo dos arranjos produtivos locais, visdo que é
compartihada pelo Secretdrio. Acredita que a participacdo do MCT é de P&D e inovacdo,
mas que os arranjos produtivos locais ndo devam parar nesse estagio. "“Eles tém que chegar
ao mercado”, concordando gque esta seja uma funcdo mais apropriada para o ministério
gue tem a gestdo da politica industrial, de desenvolvimento e comércio do pais.

A relacdo do MCT com o Programa dos Arranjos Produtivos Locais € considerada privilegiada,

pois 0 mapeamento do seu financiamento indica que, em sua maioria, sdo financiados pela
drea de Ciéncia e Tecnologia. “Muitas vezes, existe a necessidade de complementacdo de
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recursos para determinadas dreas que ndo sdo financiadas e que agora passardo a ser, pois
haverd a participacdo do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio (MDIC); do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) e Integracdo Nacional (Ml). O governo estd
criando um comité interministerial, coordenado pelo MDIC, que cuidard da gestdo dos
arranjos produtivos locais”.

3. Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca Alimentar e Nutricional

“O ministério terd que suprir a extincdo do Instituto de Alimentacdo e Nutricdo (Inan) e, como
suporte ao Programa Fome Zero, o Brasil tem uma necessidade urgente de construir os seus
indicadores de seguranca alimentar e nutricional. Inicialmente, a acdo do MCT serd no
financiamento da construcdo desses indicadores. JA foi anunciada a criacdo de um Instituto
do Milénio de Seguranca Alimentar”.

“Outfros mecanismos de apoio da Secretaria referem-se aos institutos de pesquisa e
desenvolvimento da Amazdnia e do Nordeste. O ministério estd criando um Instituto Nacionall
de C&T para o Semi-Arido, que é presencial e, ao mesmo tempo, uma rede virtual. J& existe
um arranjo institucional forte nessa drea. Queremos centralizar a producdo existente e
estimular a criacdo de novas pesquisas desenvolvimentistas. A mesma intencdo de
complementaridade se destina & Amazdnia, com o intuito de focar acdes do Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (Inpa) na drea
social”.

Uma visdo das OTSs
Silvio Caccia Bava'

Membro da diretoria executiva da Associacdo Brasileira de Organizacdes Ndao-
Governamentais (Abong) e do Conselho Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional
(Conseaq), Silvio Caccia Bava, diretor do Instituto Pdlis, afirmou que "uma das condicdes pelas
quais as enfidades independentes, autbnomas, da sociedade civil, podem construir a
possibilidade de um didlogo com o governo e desenvolver parcerias, seja no &dmbito da
sociedade civil, seja na esfera dos érgdos publicos, € a capacidade de producdo do
conhecimento”.

“Se as ONGs ndo tiverem a capacidade de producdo do conhecimento, elas sé poderdo ser
complementares a uma acdo formulada em alguma outra instifuicdo que fenha a
capacidade de gerar o conhecimento”. Mencionou a pesquisa realizada pela Johns Hopkins
University, na década de 90, que realizou pesquisas no mundo inteiro, incluindo india e Brasil,
em um total de 30 paises, para medir o tamanho do Terceiro Setor. “Ndo se questionava se
ele existia ou ndo. Foi dado um pardmetro de medida, foram dados critérios para se pensar o
gue era isso e foi implementada uma pesquisa extensa que acabou tendo um relatério que
na verdade deu origem ao Terceiro Setor com uma certa identidade™.

Participa de uma rede de ONGs latino-americanas, Asociacidon Lationoamericana de
Organizaciones de Promocién (Alop), que em um de seus semindrios de avaliacdo fez a
seguinte reflexdo: “Se nds tivéssemos a nossa Johns Hopkins University, ai sim é que seria bom”,
pois “teriamos a nossa capacidade de promover diagndsticos, de promover andlises sobre a
nossa realidade social e, assim, poder expressar uma identidade e proposicdo de atuagcdo
na sociedade mais compativel com o nosso perfil republicano e democrdtico. O que
permitiia um recorte nesse universo do Terceiro Setor, permitiria a construcdo de uma

! Nota: Sérgio Haddad seria o expositor da Abong. Ndo pdde comparecer por estar em Brasilia participando da
negociacdo para incluir as entidades ndo-governamentais na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA).
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identidade comprometida com questdes como cidadania, formulacdo de politicas publicas,
controle social sobre o Estado, enfim, permitiria a definicdo de uma agenda que poderia ser
mais aprofundada e melhor operada se nds tivéssemos os nossos nucleos de producdo de
conhecimento; se nds tivéssemos condicdes materiais para promover essa atuacdo”.

“"Quem contréi a nossa agenda?”, indagou Silvio. "H& dez anos, os organismos multilaterais,
como o BID e o Banco Mundial, falavam em desenvolvimento. Hoje ndo falam mais.
Atualmente, falam de combate & fome, & pobreza; ndo hd, neste cendrio, perspectivas
desenvolvimentistas. Mudaram a agenda de desenvolvimento social para algo mais
modesto. Agora a prioridade é a atuacdo nos bolsdes que sdo mais miserdveis, aqueles que
mais impacto sofreram diante das politicas neo-liberais; selecionam os cidaddos mais
vulnerdveis, mais pauperizados”. Questionou se essa € a agenda para se enfrentar esses
problemas.

“Poderia citar outras coisas como agenda. Para poder construi-la, devemos ser capazes de
produzir conhecimento e ter condicées de operar, com um nivel de exceléncia, diagndsticos
complexos da nossa sociedade. Por exemplo, nos dias de hoje, com toda essa discussdo
sobre os sem-teto ocupando as casas no Cenfro, do MST ocupando o meio rural, em um
governo que tem um perfil republicano e democrdtico, quais devem ser as relacdes entre
Estado e sociedade civile Como fazer um mapa das formas de negociacdo que estdo sendo
exercidas — ndo aquelas que gostariamos que ocorressem —, hoje, no dmbito da esfera
pUblica, de conselhos de gestdo, de um CNAS?, de um Conanda®. E possivel pensar que nds
tenhamos a capacidade de avaliar esse sistema de participacdo construido nos Ultimos
anos? Saber se é efetivo, para que estd servindo, se funciona.

Ndo sdo temas académicos e hd uma tradicdo forte na drea de financiamento da pesquisa,
até por lobby das universidades, de reservar o espaco de producdo do conhecimento para
a academia, que ndo tem alguns dos requisitos bdsicos para fazer este tipo de diagndstico
particular sobre a temdtica abordada. Ndo se trata de desvalorizar a academia e as
pesquisas que sdo realizadas”. Acrescentou que, ainda assim, a academia ndo pode ser
reserva de mercado de um campo especifico de producdo de conhecimento.

“Um mundo democrdtico, uma sociedade plural, tfem que saber reforcar os entes da
sociedade civil que também sdo geradores de producdo de conhecimento. Para eles se
constituirem enqguanto interlocutores, nesse cendrio de formulacdo de um novo Brasil,
precisam estar aparelhados, precisam ter condicdes de gerar suas pesquisas aplicadas,
precisam tfer a capacidade de operar e criar seus indicadores, de atuar em redes de
maneira a contribuir com essa geracdo de conhecimento e promover uma politizacdo e
maior capacidade de atuacdo do conjunto dessas redes.

Existem instituicdes, como o Instituto Sécio-Ambiental, o ISA, que desenvolveu um sistema
georeferenciado de indentificar as partficularidades sociais € econdmicas da Amazénia que
a Fundacdo Nacional do indio (Funai) ndo tem. A Funai utiliza as informacdes do ISA em
alguns momentos. H& experimentos que permitem atuar em um didlogo entre o setor publico
e o setor privado e enfre enfidades da sociedade civil, buscando construir uma agenda que
possibilite apontar mudancas sociais de maior profundidade, que ndo se atenha d agenda
gue nos é proposta, muitas vezes por uma influéncia ou orientacdo internacional, sem que
tenhamos a capacidade de reelaborar e analisar isso”. Disse conhecer poucos estudos sobre
o Terceiro Setor, no Brasil, que tenham uma &tica critica. "Ainda bem que hoje hd algumas
pessoas presentes que comecaram a realizar esse tfrabalho, sediado em universidades, em
departamentos de administracdo puUblica e de economia, pois hd toda uma dimensdo
sécio-politica e histérica a ser considerada e resgatada nessa questdo do Terceiro Setor sem
a gual ndo se pode debater a agenda, se ela é uma agenda propria, se ela é uma agenda
qgue nos desloca de questdes mais centrais e efetivas”.

2 Conselho Nacional da Assisténcia Sociall.
% Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Proposicoes endossadas pela Abong:

1. “Importé@ncia de se trabalhar em rede, assumindo que nenhuma das suas entidades,
sozinha, consiga enfrentar os desafios e complexidades da sociedade atual, da
necessidade de andlise, interpretacdo e intervencdo. Além disso, uma entidade isolada
acaba por se referir as suas questdes mais imediatas, que muitas vezes levam a uma
perspectiva mais assistencialista que de negociacdo de solucdes no dmbito das politicas
publicas. Essa instdncia mediadora entre a ONG, a Fundacdo, o Instituto e as politicas de
Estado, sdo por eles entendidas como sendo as redes e os féruns. A questdo central aqui
é socializar o conhecimento.

2. H& algum tempo se debate com o Governo Federal a especificidade dessas
organizacdes, mecanismos que possibilitem reconhecé-las como tal e a necessidade de
gue se desenvolvam politicas especificas de financiamento para o desenvolvimento
desses trabalhos. No dmbito do governo de S&o Paulo, a Abong apresentou um projeto
de lei, que estd em processo de negociacdo, para que a Fapesp crie condicdes para
que as instituicdes sem fins lucrativos se habilitem a participar de concursos, Qo
financiamento de seus projetos, sem a necessidade de mediacdo por critérios requeridos
pelas universidades. Por exemplo, para a universidade ndo conta, de acordo com os
critérios da Fapesp, a possibilidade de pagar saldrios para os pesquisadores, dado que
estes jd sdo remunerados pelas universidades. Quando se trata de ONGs, institutos, os seus
técnicos ndo recebem previamente esse saldrio. Entdo, é preciso albrir esses critérios para
que o pesquisador seja remunerado.

3. Na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica existe uma preocupacdo muito forte de
entender melhor as relacdes entre Estado e sociedade civil, hoje, no Brasil. Isso porque
essa é uma atribuicdo que eles tém. A Abong tem mantido contato com essa Secretaria
Geral, no sentido de apresentar as necessidades de uma politica para fortalecer as
instituicoes independentes da sociedade civil por meio do financiamento da producdo
do conhecimento, de pesquisa aplicada”.

Silvio concluiu enunciando duas proposicoes:

e Que se consiga aprofundar no grupo um debate sobre qual é a agenda que se quer
desenvolver e quais requisitos séio necessdrios para que as entidades da sociedade
civil possam se qudlificar para desenvolver essa agenda, como é que coletivamente
podem agir na perspectiva da producdo do conhecimento.

e Sinalizou que vé uma oportunidade interessante nas aberturas que a Finep, CNPq,
MCT e Secretaria Geral da Presidéncia da RepuUblica estdo apresentando, ao
reconhecerem a importdncia e a independéncia dessas organizacdes e se
preocuparem em ouvi-las para que possam apresentar as peticdes com o intuito de
desenvolver a capacidade de producdo de conhecimento no Terceiro Setor.
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Silvia AlcGntara Picchioni

A Assessora Geral da Articulacd@o do Semi-Arido Brasileiro (ASA) agradeceu o convite do ITS e
da ABC, valorizando a continuidade dos trabalhos apds o periodo de transicdo do governo.
Diferencia Estado de governo, especialmente no quesito do tempo que ambos dispdem
para a realizacdo de suas metas. Indicou ser preocupante esse diferencial de tempo, visto
que isso pode gerar um descompasso, j& que as pessoas que trabalham no Terceiro Setor
“ndo trabalham com a nocdo de tempo de governo, frabalham com outra perspectiva”.

“A apresentacdo proposta reflete a pratica da ASA. O titulo ‘A Construcdo da ASA’ decorre
do resgate de seu histérico”. Relembrou que, em 1999, Recife se tornou a sede da ONU,
momento em que foi realizada a Il Conferéncia das Partes de Combate & Desertificacdo
(COP 1ll), guando foi organizado o Férum Paralelo da Sociedade Civil. Neste evento, foi
redigida a Declaracdo do Semi-Arido. Esse evento teve grande repercussdo na midia
nacional que veiculou a proposta de convivéncia com o semi-drido. “"Gostaria de destacar
qgue hd vdrios movimentos que participaram da construcdo da ASA. A elaboracdo da
Declaracdo do Semi-Arido foi um momento muito significativo, de unido desses movimentos,
qgue assinaram um documento Unico com uma proposta de politica publica para ser
desenvolvida no semi-drido, que aborda todas as questdes pertinentes ao semi-drido. E um
documento histérico, um marco divisor no trabalho desenvolvido nesse ecossistema.

Quem somos?e Hd& diversos segmentos que participam. Entre eles, as Igrejas Catdlicas e
Evangélicas, as ONGs de desenvolvimento e ambientalistas, o movimento sindical de
tfrabalhadores e trabalhadoras rurais, as Federacdes, movimentos sociais rurqis € urbanos, as
Agéncias de Cooperacdo Nacionais e Internacionais, o Unicef, Oxfam, DED, sdo todas
infegrantes da ASA.

Em que acreditamos?

Na conservacdo, uso sustentdvel e recomposicdo ambiental dos recursos naturais do semi-
drido; na quebra do monopdlio de acesso & terra, dgua e outros meios de producdo.

Com base nessas duas premissas, nds discutimos qualquer coisa. Se quebrar essas premissas,
a gente estd fora, ndo faz parte do nosso processo. A nossa identidade, que foi consolidada
no segundo Encontro Anual da ASA (I EnconASA) ficou definido como um espago de
articulagdo politica regional da sociedade civil organizada no semi-arido brasileiro. Essa é a
nossa definicdo politica, como nos constituimos.

A missdo da ASA é a de ‘fortalecer a sociedade civil na construcdo de processos
participativos para o desenvolvimento sustentdvel e convivéncia com o semi-drido,
referenciados em valores culturais de justica social’. A gente tentou colocar em uma frase
tudo aquilo que pensdvamos e para onde queriamos caminhar”. Apresentou o mapa
elaborado pela Biodiversitas sobre a vegetacdo da Caatinga, indicando a drea de trabalho
da ASA, referiu-se a um problema, porque a ASA inclui o Maranhdo. “Nesse caso, € uma
discuss@o que envolve a participacdo da Universidade do Maranhdo, a Federal e a Estadual,
delimitando esses espacos do semi-drido porque o Maranhdo é, na verdade, um ecdtono,
ele estd entre dois ecossistemas, entre a Floresta Amazénica e o Semi-Arido. Como o semi-
drido tem uma tendéncia de expansdo, pois o clima é mais fragil, enquanto a floresta, ao
contrario, tem uma tendéncia de encolher, principalmente devido ao processo de
degradacdo imposto. Entdo hd um avanco efetivo e concreto dessas dreas de semi-aridez
em algumas regides”, informou.

Esclareceu que a atuacdo da ASA abrange 11 Estados e os coletivos estaduais tém 11
titulares e 11 suplentes que se reUnem mensalmente. "O Férum cearense pela vida no semi-
drido é um férum bem anterior a ASA; o Foérum Piauiense de convivéncia com o semi-drido é
anterior & ASA e a ASA Paraibana tem mais de dez anos. Os outros sdo fruto do que vai se
formatando nos Estados, em conseqUéncia da prépria ASA nacional.
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Em que consiste a declaracdo do semi-drido?

Conviver com a seca.

Orientar os investimentos.

Fortalecer a sociedade civil.

Incluir mulheres e jovens No processo.

Preservar, conservar e manejar recursos naturais.
Buscar meios de financiamento adequados.

ok~

Conviver com a seca implica em:

Fortalecer a agricultura familiar;

garantir a seguranca alimentar da regido;

usar tecnologias e metodologias adaptadas ao semi-drido;

universalizar o abastecimento de dgua para beber e cozinhar;

articular producdo, extensdo, pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
adaptadas ds realidades locais como uma necessidade;

6. acesso ao crédito e aos canais de comercializagdo.

UE

O Programa um Milhdo de Cisternas (P1MC), com esta denominacdo, levou & conotacdo de
trabalho de “empreiteira” e ndo é isso que se pretende. O nome passou, em agosto de 2001,
a ser Programa de Formagao e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um
Milhao de Cisternas Rurais (PIMC). Ele consiste em um processo de capacitacdo a ser
realizado em cinco anos, envolvendo mais de um milhdo de familias, abordando a questdo
da convivéncia com o semi-d@rido, enfocando aspectos de gerenciamento de recursos
hidricos, construcdo de cisternas, gerenciamento de recursos publicos e administracdo
financeira de recursos advindos do PIMC. Envolve a capacitacdo das comunidades para
gerenciarem esses recursos. E fundamental ressaltar que o principal componente do PIMC é
o processo de capacitacdo e mobilizacdo das familias no meio rural do semi-drido brasileiro,
0 gque tem relacdo direta com o sucesso do mesmo, observada a proposta de internalizacdo
do Programa pelos usudrios.

Esse projeto partiu de uma negociacdo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a partir
de um demonstrativo construido durante o Forum Paralelo em 1999, quando montou-se uma
cisterna, um sistema de captacdo com energia solar, com bomba e demais equipamentos,
e que funcionava. Entdo tfrouxemos o ministro Sarney Filho, que se dispds a direcionar cerca
de R$500 mil para a construcdo de 1.000 cisternas. A ASA ponderou que ndo queria o
dinheiro para construir cisternas, visto que isso ja vinha sendo feito pelas ONGs, hd mais de 20
anos. Foi pedido que se construisse um Programa, uma proposta de politica publica para ser
assumida pelo Governo Federal. Negociamos, construimos 500 cisternas para satisfazer a
demanda do governo e com a outra metade dos recursos fizemos um programa que teve
mais um componente chamado comunicacdo, no qual o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef) participou.

Essa caminhada foi basicamente assim: no ano de 2000, formulamos uma Carta de Principios.
Celebrou-se o convénio com o MMA e o Unicef para construir cisternas e realizar um trabalho
de Comunicagdo Social. Em 2001, celebramos um convénio com a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), com o Unicef também, para implementar o que chamamos de Programa Um
Milhdo de Cisternas Transitério (PMCT), nome atribuido por ele ndo ser um programa
completo”.

Narrou que muitas organizacoes que trabalharam nesse programa ndo tiveram um item de

fortalecimento institucional: “Foram 27 organizacdes que implementaram as 12.400 cisternas.
Dessas 27 organizacdes, sé trés receberam apoio institucional, o que resultou em muitas
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dificuldades. Neste ano, as negociacdes se deram colocando o fortalecimento institucional
como premissa indispensdvel para a atuacdo dessas ONGs”.

Em 2003, a ASA conta com uma parceria firmada enfra a Federacdo Brasileira dos Bancos
(Febraban) e o Fome Zero através do MESA, para o atendimento a 22.040 familias, ainda
neste ano. "Iniciamos esse Programa agora e temos até janeiro de 2004 para executd-lo. No
momento, estamos buscando recursos para a realizacdo do PIMC completo, com prazo de
cinco anos. Queremos identificar parceiros, além da Febraban e do Ministério Extraordindrio
de Seguranca Alimentar e Combate d Fome (MESA), que possam aportar os recursos para o
P1IMC, nesse periodo”.

Silvia buscou ressaltar que a “ASA ndo é sé cisternas”, pois a midia enfatiza muito esse
aspecto. Com o intuito de mudar essa imagem, h& algumas iniciativas como, por exemplo, os
grupos de trabalho (GTs) existentes e atuantes nas seguintes dreas:

Agroecologia

Bacias Hidrograficas

Comunicacdo

Combate a desertificacdo

Educacdo para a convivéncia com o semi-arido
Revitalizacdo do Rio S&o Francisco (e ndo transposicdo)
Unidades de conservacdo da Caatinga

“Em 2001, para se elaborar o PIMC, foi feito um processo de mobilizacdo em todos os
Estados. Como trabalhamos em 11 Estados, foram necessdrios, em alguns deles, realizar
encontros microrregionais, depois encontros estaduais, para entdo fazer os encontros
regionais. Somente apds este processo, se definiu a logica do programa. O que estd escrito
no PIMC é resultado desses encontros. E por isso que se tem a internalizac@o do programa
do ponto de vista da base. E, inclusive, por isso a ASA ficou com mais de 700 organizacoes.
Em 1999, quando comecamos, tinhamos 60 organizacdes filiadas. A partir daguele programa,
a ASA ficou com mais de 700 enfidades em funcdo da mobilizacdo. Cada encontro estadual
se realizava com mais de 50 organizacdes. No ano de 2002, apds muito debate, foi
constituida a Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas para o Semi-Arido (APTMC),
qudlificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), para
representar legalmente a ASA exclusivamente para a execucdo do PIMC, pois a ASA ndo é
institucionalizada e, assim, a APIMC estd designada para receber e gerenciar, de maneira
compartilhada, os recursos advindos das parcerias com os diferentes financiadores.

No segundo semestre de 2003, o PIMC estard implementando a meta de atendimento a
essas 22 mil familias sobre as quais eu falei, nos 11 Estados, e a implementacdo de 48
unidades gestoras microrregionais (UGMs). Essas UGMs ndo foram criadas do nada, pois j&
vinham trabalhando hd muito tempo com isso. Hoje elas estdo participando do programa e
recebendo recursos. Essas UGMs sdo definidas dentro dos coletivos estaduais. H& quem
reclame da demora, mas se ndo for assim, ndo hd como internalizar as coisas. SGo os
processos que tém que ser garantidos. E isso que me preocupa... Até quando a gente estd
falando de Ciéncia e Tecnologia? A gente tem que viabilizar os processos que garantam a
participacdo e a internalizacdo dessas propostas pela sociedade. Ndo tem como a gente
fazer se ndo for dessa forma. Isso custa dinheiro e tempo. Muitas vezes, as pessoas estdo
agoniadas atrds de um projeto pronto.

O GT de combate & desertificacdo engloba as preocupacdes dos GTs de bacias
hidrogrdficas, de unidades de conservacdo da caatinga, bem como de aplicacdo de
recursos que hoje geram processos de degradacdo dos recursos naturais daquele
ecossistema. Qual é o exemplo mais claro disso2 Nés temos um processo de irrigacdo
implantado no pais, no semi-drido, que ndo corresponde d necessidade, do ponto de vista
dos recursos naturais que se tem. Que tipo de solo ndés temose Que tipo de irrigacdo nds
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podemos fazere Como € que estd a utilizacdo dessa dguae Como estd a utilizacdo da dgua
do Sdo Francisco em termos de volume, de imagens? Qual é o diferencial que nds temos em
anos de irrigacdo para a populacdo gue estd do lado do rio?2 A populacdo que estd do lado
do Rio S@o Francisco, ela estd mais feliz por conta dos dez anos de irrigacdo? Estd mais rica?

Na questdo da educacdo, a ASA se integrou & Rede de Educacdo para o Semi-Arido
Brasileiro (Resab). Esta rede é anterior & criacdo da ASA. Participam da Resab, além da
sociedade civil, setores governamentais, prefeituras, etc. H& exemplos belissimos do trabalho
da Resab e a ASA estd se integrando em todos os Estados, junto com essa rede. A proposta é
basicamente de implementar um novo conceito de convivéncia com o semi-darido, aliado a
um processo de valorizacdo de nossas potencialidades e riquezas. A preocupacdo maior da
ASA é de se integrar, em todos os Estados, junto a essa rede, mostrar ao pais tudo o que existe
de potencialidade no semi-darido, que ndo é sinbnimo daquela fotografia que muitos de nds
vimos quando criancas, nos livros didaticos, com aquele solo rachado, que é o solo de uma
barragem que secou e onde a argila se concentra e se parte, as ossadas de cabecas de
gado espalhadas no chdo e as criancas subnutridas. O semi-arido ndo é isso. A riqueza da
biodiversidade existente permite que se realizem inUmeros trabalhos produtivos com esse
ecossistema.

Existe também a preocupacdo de que o PIMC ndo ‘engula’ a ASA. A ASA ndo pode ser sé o
PIMC. Se nds s tivermos a preocupacdo de conduzir o PIMC, a gente vira executor de
politica publica que a gente mesmo propds e a idéia da ASA vai além disso”.

Questionou como se executa um programa em rede. “Essa € a grande diferenca, pois
podem ser feitas varias proposicoes de se trabalhar em rede, mas executar um programa em
rede é um desafio. Essa OSCIP que foi constituida no ano passado administra R$32 milhoes
em apenas seis meses. Desses R$ 32 milhdes, R$29,9 milhdes vao diretamente para os Estados
e o restante fica na OSCIP para gerenciar os processos. Isso € uma estrutura sufocante
porque, como a Samyra falou, nés somos mais leves, temos uma conduta mais informal e
agora temos que ser absolutamente formais, rigidos e, acima de tudo, fransparentes.

Do ponto de vista das outras dreas, a ASA tem se posicionado, nos diferentes encontros de
que participa, de forma contrdria a transposicdo do Sdo Francisco e, na questdo de
liberacdo dos transgénicos, também nos manifestamos contrdrios. Ficamos com essa
perspectiva de liberdade, de sermos ONGs ou movimento social. Somos a sociedade civil
que se posiciona sobre vdrios temas.

Estamos ndo sé apoiando o Governo Federal no Fome Zero, mas estamos também
executando o Fome Zero. O Frei Betto costuma dizer que o PIMC € o braco hidrico do Fome
Zero, e eu constatei, nesta caminhada, que o Frei Betto é a parte do coracdo e o Oded
Grajew a parte do ‘bolso’ do PIMC, pois como assessores do Lula cada um tem cumprido
excepcionalmente seu trabalho. A enfrada da Febraban, a partir de contatos do Oded,
indicaram uma perspectiva excepcional de trabalho que pode se desenvolver junto ao
sistema bancdrio do pais, aproximando setores que sempre estiveram distanciados mas que
podem estabelecer um didlogo franco sobre as questdes que afetam o ecossistema do semi-
drido brasileiro.

Quanto as outras questdes, nds debatemos e nos posicionamos com clareza: importacdo de
baterias e pneus usados, por exemplo, somos contra a importacdo desses materiais para virar
lixo e contaminar o nosso meio ambiente. Esse processo degradador do meio ambiente é
financiado pelo sistema bancdrio oficial e pelos bancos privados. SGo incentivados por uma
politica de Estado, sGo apoiados por pesquisas que desconsideraram os efeitos de uso de
determinadas tecnologias, ao longo do tempo, em um ecossistema diferenciado e fragil
como € o semi-drido. A saude e o bem-estar também ndo foram observados. Dentro da ASA,
buscamos viabilizar - o que fazemos conjuntamente com 0s nossos parceiros — que d
pesquisa em prol do semi-drido possa garantir a participacdo dos vdarios setores da
sociedade na construcdo de vdrias propostas, ndo sé de uma. Montar a agenda, viabilizar
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gue 0s processos para essa parficipacdo sejam eficazes, efetivos, isso implica em
metodologias participativas, realizacdo de encontros, recursos para isso. Implica em
trabalhar na perspectiva de tempo, pois ndo é possivel obter respostas ultra-rdpidas j& que
dessa forma ndo hd como se ter processos internalizados.”
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TEMA Il - "Diretdrio da pesquisa privada - estudo sobre as
organizacoes do Terceiro Setor, objetivo e resultados preliminares”

Coordenador: Jodo Furtado

Jodo Furtado, coordenador geral do projeto do Diretério, introduziu o trabalho a ser
apresentado por Martina, Sénia e Ana Maria, esclarecendo que o trabalho inclui-se em “uma
pesquisa maior, que pretende contribuir para a formulacdo de politicas de C&T. Ndo preciso
explicar a importéncia da C&T para o Terceiro Setor, mas, do lado de 14, foi dificil no comeco
dizer que uma pesquisa sobre atfividades de P&D no Brasil iria estudar o Terceiro Setor
também. E uma pesquisa grande que estuda 35 setores industriais e uma centena de ONGs.
O trabalho se divide em duas partes. Duas equipes trabalham em paralelo. Uma equipe no
Grupo de Estudos sobre Organizacdo da Pesquisa e da Inovacdo (Geopi), da Unicamp,
coordenado pela Sénia, e a outra no ITS, coordenada pela Martina, em S&o Paulo. SGo dois
estudos que tém um cardter pioneiro. Os resultados que estdo sendo apresentados hoje,
aqui, sdo os primeiros resultados de pesquisa apresentados publicamente sobre C&T no
Terceiro Setor. Todas as contribuicdes serdo muito bem-vindas para garantir que eles tfenham
continuidade e possam ser utilizados para a formulacdo de politicas”.

Sénia Paulino

Sénia intfroduziu o Diretdério da Pesquisa Privada (DPP), esclarecendo que “a apresentacdo
estd organizada em quatro tépicos: o primeiro, faz uma breve apresentacdo dos objetivos
gerais do DPP. O segundo tépico aborda a insercdo dos estudos sobre o Terceiro Setor nesse
projeto. O terceiro tépico focaliza os objetivos dos estudos DPP — Terceiro Setor. Por Ultimo, no
quarto tépico, sdo apresentados alguns resultados preliminares dos estudos.

1. Objetivos gerais do DPP:

¢ Mapear competéncias em ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l) existentes nas
organizacoes;

e Caracterizar a din@mica setorial do processo de inovacdo, em toda a sua
extensdo;

e Gerar dados para subsidiar politicas publicas (¢ uma pesquisa que conta com o
apoio da Finep)

As unidades de andlise sGo as organizacdes ndo governamentais (ONGs), empresas e
empresas de base tecnoldgica. A equipe é de mais de 30 pesquisadores e mais de uma
dezena de instituicoes, entre elas a Unesp, Unicamp, USP, UFSCar, UFRGS, ITS e SEAD.

2. Sobre ainsercdo do Terceiro Setor no DPP

As atividades ligadas a CT&I séo objeto de estudo no setor pUblico, com destaque para as
instituicdes académicas. Mais recentemente, a pesquisa sobre a inovacdo dedica-se s
organizacdes empresariais. No entanto, hd uma lacuna no que se refere aos estudos sobre as
organizacdes do Terceiro Setor. Nesse sentido, os estudos que serdo apresentados a seguir
tém cardter exploratério e pioneiro.

As ONGs sdo vistas como organizacdes que atuam em diversos niveis, com destaque para o
nivel local. Nessa atuacdo, hd uma forte interacdo com movimentos sociais e comunidades,
identificando problemas e também oportunidades, e possiveis solucdes para realidades
especificas que muitas vezes ndo se apresentam a outras instituicdes envolvidas no processo
de producdo de CT&l. Contribuem para o fortalecimento dos movimentos sociais, visando &
constituicdo e ao pleno exercicio de direitos.
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As ONGs desempenham um importante papel na inspiracdo de politicas publicas,
fomentando a participacdo popular na elaboracdo e implementacdo dessas politicas e
partficipando ativamente dos espacos de fomada de decisdo junto com o governo, por
exemplo, por meio da participacdo em conselhos de decisdo mista.

3. Objetivos dos estudos sobre as ONGs:

Mapear competéncias instaladas nessas organizacoes;
Conhecer e evidenciar a dinémica das ONGs, enquanto participantes dos
processos de producdo, de sistematizacdo, de disseminacdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico;

e Confribuir para promover a aproximacdo, intensificacdo da interlocucdo e
também maior articulagcdo entre as organizacdes ndo governamentais e as
demais instituicdes que compdem o sistema de CT&.

Para poder atender a esses objetivos foi confeccionado um questiondrio abrangente para o
levantamento dos dados diretamente nas ONGs. Os tipos de dados que buscamos, nas
ONG:s, sdo:

e Caracteristicas gerais da organizacdo (dreas temdticas de atuacdo e publico-
alvo, por exemplo);

Linhas de atuacdo;

Situacdo financeira e orcamentdria;

Infra-Estrutura;

Pessoal;

Parcerias estabelecidas;

Resultados obtidos;

Avaliacdo de impactos dos projetos desenvolvidos.

Nesta apresentacdo, houve o destague de uma andlise preliminar das linhas de atuacdo.
Para a construcdo dessas linhas de atuacdo, houve um embasamento em dois eixos. No
primeiro, foi realizada a construcdo de um dossi€é com informacdes sobre as organizacoes,
para as duas dreas temdticas (Defesa e Promocdo de Direitos — Desenvolvimento Social e
Econdmico e Meio Ambiente). O objetivo era o de identificar atividades realizadas pelas
ONG:s a partir de informacdes secunddrias obtidas no site das proéprias organizacdes, em sites
de fontes financiadoras e em cadastros das ONGs em redes.

Com relacdo ao segundo eixo, houve a elaboracdo e o agrupamento desse conjunto de
atividades em Linhas de atuag¢do. Tal elaboracdo se deu a partir de outros materiais
descritivos. A construcdo das linhas de afuacdo foi um passo fundamental no sentido de
focar o nosso objetivo, ou seja, entender a insercdo e o papel dessas organizacdes na drea
de CT&l. A partir dai, procurou-se organizar essas atividades, que foram mapeadas, segundo
classificacoes fradicionais adotadas para agrupar as atividades de CT&l: sistematizacdo e a
aplicacdo de conhecimento, a formacdo e capacitacdo de pessoal e a disseminacdo do
conhecimento.

E teriamos ainda as atividades de apoio, correspondentes & atuacdo das ONGs no seu
fortalecimento institucional.

A Ultima linha se refere as Politicas PUblicas. Estas referem-se as atividades de formulacdo e
controle de politicas publicas, linha de atuacdo bastante importante no Terceiro Setor, com
a idéia de buscar a universalizacdo do conhecimento via acompanhamento e influéncia
sobre a formulacdo e execucdo de politicas publicas.
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4. Resultados preliminares

Passando aos resultados preliminares, obtidos a partir das linhas de atuacdo e das enfrevistas
nas ONGs, hd duas dreas temdticas que foram enfocadas nos estudos:

1. Defesa e promocdo de direitos e desenvolvimento social e econdmico, sob
responsabilidade do ITS.
2. Meio ambiente, sob responsabilidade do Geopi/Unicamp

As linhas de atuacdo, referentes a essa primeira drea temdtica, foram:

defesa e promocdo de direitos;
desenvolvimento social e econdmico;
formacdo e capacitacdo;
disseminacdo;

fortalecimento institucional;

politicas publicas.

Para a drea temdtica Meio Ambiente, as linhas de atuacdo foram:

alternativas de desenvolvimento econdmico sustentavel;
conservacdo e recuperacdo ambiental;

formacdo e capacitacdo;

disseminacdo;

fortalecimento institucional;

politicas publicas.

A seguir sdo apresentados alguns resultados, por drea temdtica, com alguns destaques. A
Martina vai apresentar, primeiro, os dados sobre a drea temdtica Defesa e Promocdo de
Direitos e Desenvolvimento Social e Econémico”.

Martina Rillo

Area Temdtica: Defesa e promocdo de direitos e Desenvolvimento Social € Econdmico
Martina Rillo, pesquisadora do ITS, apresentou os resultados da drea temdatica que ficou sob
sua incumbéncia: "Os primeiros resultados que iremos apresentar referem-se a drea temdtica
de defesa e promocdo de direitos e desenvolvimento social e econdmico, relativos &
geracdo e sistematizacdo de conhecimentos, que sdo as atividades relacionadas ao
diagndstico, monitoramento e avaliacdo das ONGs. Um exemplo importante deste tipo de
atividade é o levantamento de conhecimentos da comunidade local. Uma atividade de
levantamento de informacdes disponiveis que implica no levantamento de dados na
realidade, pelas organizagoes.

Os grandes grupos de atividades que estariam ligadas & geracdo e sistematizacdo do
conhecimento sdo: avaliacdo de projetos, monitoramento, levantamento de campo, coleta
de informagdes disponiveis. Escolhi apresentar as atividades ou os grupos que se destacam
ou porque sdo muito freqlentes, ou porque tém alguma relacdo interessante com alguma
possivel discussdo a ser conduzida neste momento.

Destaquei as atividades de monitoramento dos projetos, que sdo as mais freqUentes entre as
que a gente levantou nas ONGs de desenvolvimento econémico e social e de defesa e
promocdo de direitos. Dentro dessas atividades hd algumas correspondentes a reunides com
as instituicoes envolvidas e parceiras. Isso evidencia um cardter participativo das ONGs, de
checagem com seus parceiros acerca do desenvolvimento das acdes dos projetos, se é
necessdrio reorientar alguma acdo, etc. Uma atividade pouco readlizada € a montagem e
atualizacdo de bancos de dados.
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O destaque estd para a alta incidéncia de atividades relacionadas com reunides com
instituicdes envolvidas, em que hd uma contfraposicdo de conhecimento, checagem com
parceiros e, relativamente, uma baixa incidéncia de afividades de montagem de bancos de
dados. Nesse caso, muitos dados, incluindo levantamentos realizados pelas ONGs junto ds
comunidades, envolvendo suas redlidades, ndo se enconfram sistematizados, inseridos em
uma base de dados, o que facilitaria a disponibilizacdo dessas informacdes, visto que a ONG
tem o privilégio de ter contato com essas realidades, o que, em geral, ndo ocorre com outras
organizacoes.

O segundo grupo de atividades das ONGs estudadas diz respeito as atividades de aplicacdo
do conhecimento, relacionadas s intervencdes que as ONGs realizam. Um exemplo é o
projeto de desenvolvimento de trabalho e renda, de agricultura familiar.

A partir da tabulacdo dos dados do estudo, pode ser ressaltado que “na drea de Defesa e
Promocdo de Direitos e Desenvolvimento Social e Econdmico houve uma alta correlagcdo
entre as linhas de Desenvolvimento Social e Econdmico e a de Defesa e Promocdo de
Direitos, com énfase maior nas afividades de desenvolvimento”.

Na linha especifica de Desenvolvimento Social e Econdmico destacam-se as atividades
relacionadas co desenvolvimento social, especialmente afividades de formacdo de
liderancas comunitdrias, o que evidencia, novamente, o papel das ONGs no contato com a
comunidade. Na linha de Defesa e Promocdo de Direitos se destacam as atividades de
mapeamento de violacdo de direitos.

Um fato curioso € que nas atividades de levantamento de dados existentes, dentro dessa
linha de atuacdo, hd uma énfase grande no estudo da legislacdo e de instrumentos que
estabelecem direitos (por exemplo, as declaracdes referentes aos Direitos Humanos), por ser
uma linha relacionada com direitos, e hd uma passagem para a capacitacdo dessas
liderancas sobre os direitos que eles tém e sobre as vias legais e institucionais disponiveis para
a exigéncia desses direitos.

Atividades de difusGo do conhecimento, produzidos ou captados, corresponde a terceira
linha de atuacdo. Todas as ONGs entrevistadas atuam nessa linha temdtica. Elas promovem
eventos. Encontra-se, mais uma vez, o cardter participativo, de encontro e troca. Um dado
interessante é que 92% dessas ONGs produzem um material de cunho técnico, o que
corresponde ao momento em que a ONG disponibiliza essas informagodes para a sociedade.

Nas atfividades de capacitacdo, destacam-se as atividades em gestdo e planejamento de
projetos. A quinta linha de atuacdo corresponde ds atividades de apoio ligadas ao
fortalecimento institucional. SGo afividades que a ONG executa para viabilizar a sua
existéncia. Vé-se o desenvolvimento e inferesse em capacitar a instituicdo.

Para concluir, a sexta linha corresponde as atividades voltadas para a producdo de subsidios
para as politicas publicas e intervencdo e monitoramento de acdes do governo. Fica
evidente que hd muitas atividades relacionadas a essa linha de politicas puUblicas, hd
participacdo em inst@ncias de deliberacdo com o Estado, participacdo em conselhos,
comités, junto ao governo, o que indica atividades de lobby e pressdo para a elaboracdo de
politicas”.

Sénia Paulino
Area Temdtica: Meio Ambiente
Soénia, pesquisadora do Geopi/Unicamp, retoma a palavra e conduz a apresentacdo a drea

temdtica Meio Ambiente, citando alguns exemplos. “Em relacdo as atividades relacionadas
a geracdo e sistematizacdo de conhecimentos, nds temos uma concentracdo de ONGs que
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declararam fer algum tipo de experiéncia na participacdo e desenvolvimento dessas
atividades baseadas no levantamento de dados primdrios. Destacam-se a pesquisa para
caracterizacdo da vegetacdo, da fauna e do solo, bem como os estudos para
caracterizacdo socioecondmica e do uso do solo.

Numa primeira tentativa de entendimento do conjunto maior de afividades vinculadas &
geracdo e sistematizacdo de conhecimento, destaca-se a atuacdo das ONGs na pesquisa
cientifica voltada para a caracterizacdo ambiental e para a identificacdo de pardmetros
que subsidiem, com base em conhecimento cientifico e tecnolégico, o uso sustentavel de
recursos naturais. Tem uma atuacdo que se destaca também em caracterizacdo
socioecondbmica, atfividade que se beneficia de uma proximidade das ONGs com as
populacdes e com as comunidades locais. Esse diagndstico € fundamental para se
estabelecer formas de intervencdo. A idéia é que isso potencialize as possibilidades de éxito
da intervengdo, ao levar em conta a realidade socioecondmica, ao fazer um diagndstico
participativo dessa realidade socioeconémica.

Algo que se pode enfatizar também é que hd um espaco para uma intensificacdo ou
ampliac@o da atuacdo das ONGs quanto as prdaticas de monitoramento e avaliacéo dos
projetos que executam. Se pegdssemos o item avaliacdo de resultados, creio que menos de
60% declararam este item como uma prdtica incorporada pela organizagdo no
desenvolvimento dos seus projetos. No entanto, isso € importante para que o planejamento e
a programacdo de atividades dessas organizacdes sejam subsidiados com informacdes
procedentes do monitoramento e da avaliacdo de projetos j& executados ou em
desenvolvimento.

Passando para as afividades de aplicacdo do conhecimento, o destaque fica com o
desenvolvimento de produtos e servicos, indicacdo de possibilidades de mercado, definicdo
de normas gerais de manejo e exploracdo da fauna e da flora nativa. A titulo de exemplo,
existe uma atuacdo importante no desenvolvimento de tecnologias para um leque
diversificado de finalidades, o desenvolvimento de equipamentos para a producdo de
medicamentos fitoterdpicos, que corresponde a um dos casos estudados, o desenvolvimento
de produtos e a elaboracdo de planos de manejo de dreas destinadas d conservacdo ou
exploracdo sustentdvel de recursos naturais.

Quanto & disseminacdo do conhecimento, além das atividades cldssicas, tradicionais,
ligadas & disseminacdo, que seria a organizacdo de eventos, hd a producdo de material
diddtico, o que apareceu com freqiéncia na atuacdo das ONGs, e atividades de
assisténcia técnica, com uma vinculacdo bastante estreita com o desenvolvimento
tecnoldgico. Se aintencdo é de se ter uma efetividade na aplicacdo do conhecimento, ndo
basta desenvolver a tecnologia, mas atuar para que ela efetivamente seja difundida.

Na parte de formacdo e capacitacdo, o mais citado foi o oferecimento de estdgios nas
ONGs com atuacdo em meio ambiente: 82% declararam oferecer estdgios para estudantes.
Em segundo lugar, foi declarada a atuacdo na formacdo de monitores, agentes de base e
liderancas, reflefindo a inferacdo com as comunidades locais via oferecimento de atividades
de freinamento. Mesmo ndo estando entre as mais citadas, declarada por 31% das ONGs,
estd o oferecimento de bolsas. Isso ndo é pouco. E preciso explorar ou procurar entender
melhor essa participacdo do Terceiro Setor no financiamento de atividades de CT&l a partir
do apoio d formacdo de estudantes, em diversos niveis: no ensino técnico, na graduacdo e
em pesquisa (estudantes de pds-graduacdo).

As atividades de apoio vo na mesma linha do que a Martina apresentou. Na Ultima linha de
atuacdo, estdo as atividades ligadas ao acompanhamento de politicas publicas e ao
oferecimento de subsidios para a sua elaboracdo. Para esmiucar essa concentracdo da
participacdo no oferecimento de subsidios ou de informagdo qualificada para a elaboracdo
e execucdo de politicas publicas, a gente tem uma outra informacdo na parte de resultados
do questiondrio que aplicamos. As ONGs indicaram os principais resultados em termos de
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subsidios para politica publica. O conjunto de informacdes obtidas é de uma riqueza enorme.
As ONGs procuram influenciar a reelaboracdo de textos, portarias, que colocam normas que
regulamentam a exploracdo de um dado recurso natural, por exemplo .

Passando para as andlises possiveis, a partir da base de dados gerada pelos estudos e dessa
andlise preliminar, trata-se de uma etapa em andamento e que devemos desenvolver até o
final de setembro. A base de dados estd pronta e estamos comecando a sua andlise. Tem
essa parte do mapeamento das competéncias, das linhas de atuacdo, mas hd ainda as
informacdes sobre dreas temdticas, puUblico-alvo, os resultados obtidos pelas ONGs, as
relacdes de parcerias estabelecidas, dados sobre o quadro de pessoal, sobre situacdo
financeira e orcamentdria, infra-estrutura, caracteristicas da gestdo das organizacdes, perfil
dos projetos por biomas (no caso da drea temdtica Meio Ambiente), abrangéncia
geogrdfica, duracdo dos projetos e seus valores.

Outra andlise possivel & aquela referente as estratégias de atuacdo, identificando padroes
de atuacdo e tendéncias. Em relacdo aos padroes, procura-se ndo se restringir ao
mapeamento do que as ONGs fazem, nem identificar quem faz o qué. A intencdo é tentar
identificar concentfracdes de competéncia e capacitacdo tomando como referéncia
blocos de atividades de CT&l que foram caracterizados nesta breve apresentacdo”.

Debate sobre a pesquisa apresentada
Dora Ann L. Canhos

“Trabalho com informacdo ambiental, no Centro de Referéncia e Informacdo Ambiental
(Cria). Estou trabalhando em ONGs hd 24 anos. NGo posso fazer uma andlise da pesquisa
apresentada, pois vi os resultados agora. Fiz algumas anotacdes e gostaria de fazer alguns
comentdrios sobre o gquestiondrio, pois eu fui uma das entrevistadas. Acredito que para as
ONGs:s, essa entrevista, por si s, j& € importante, pois nos permite refletir a respeito de assuntos
qgue o dia-a-dia ndo nos deixa pensar.

Espera-se que, além desse diagndstico, desse trabalho, saiom indicadores que sejam
importantes para a politica governamental, seja a maneira pela qual instituicdes de pesquisa
publica nos enxergam. A gente frabalha, no nosso cotidiano, apagando incéndio. Apesar de
o Terceiro Setor ter como caracteristica planejar a longo prazo, a realidade do dia-a-dia
geralmente é muito drdua. A gente faz um planejamento e ndo monitora direito, fica
atrapalhado pelo dia-a-dia, que é problemdtico.

Da apresentacdo feita, com a superficialidade imposta pela escassez de tempo, destaco na
diferenciacdo entre os setores de pesquisa publica e o Terceiro Setor, a questdo do ‘local’. A
academia estd preocupada com grandes linhas de pesquisas. O Terceiro Setor estd
preocupado com a producdo, com o resultado prdtico. O Terceiro Setor precisa ter um
produto, um servico, algo concreto que seja Util para alguém, para algum grupo, uma
comunidade, o que ¢é diferente da academia, onde a pesquisa em si, o processo, é
importante. O pesquisador pode pensar sem a necessidade de uma utilidade de curto prazo
como a que o Terceiro Setor tem.

Outra coisa que eu vi na questdo de insercdo do Terceiro Setor diz respeito ds parcerias.
Existe ou deveria existir uma dependéncia grande entre o Terceiro Setor e o conhecimento
cientifico. Uma coisa que me incomodou hoje de manhd foi o fato de um dos palestrantes
ter colocado a academia de lado, como se ela ndo fosse importante, como se bastasse a
acdo do Terceiro Setor. Na drea em que trabalho, que é informdatica para a biodiversidade,
nds temos uma dependéncia enorme da academia. Ndo queremos deixd-la de lado, e sim
estreitar essa parceria, pois ndés dependemos do conhecimento cientifico. Esse
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conhecimento cientifico tem que ser gerado, carece de apoio confinuado, resulfando em
politica publica séria.

Nos objetivos de mapear conhecimentos instalados, uma das caracteristicas marcantes do
Terceiro Setor é a disseminacdo do conhecimento. Como caracteristica ressurge essa
questdo da parceria, que é apontada nos estudos sobre o Terceiro Setor e € bom ver isso na
pesquisa. Além da disseminacdo, tem a questdo da formacdo de recursos humanos. Tem o
trabalho de comunidades e, de repente, a gente vé o Terceiro Setor, e a minha instituicdo
faz isso, cedendo bolsas para alunos de graduacdo e de mestrado.

Na pesquisa apresentada, uma coisa que me incomodou, porque € a drea em que frabalho,
é o percentual relativamente pequeno de instituicdes que estdo estruturando bancos de
dados e sistemas de informacdo. O que eu vejo com a comunidade cientifica, a
comunidade em que estou mais ativa, € que existe uma necessidade de mudanca cultural
no senfido de compartiiharem seus dados fora do seu eixo, fora dos seus pares. Hoje, a
comunidade cientifica é avaliada pelos papers que ela publica. Entdo, se ela publica um
paper, acha que fez o seu papel de divulgar. Estou vendo pelos dois exemplos mencionados
na apresentacdo, na drea ambiental e na drea social. H& algo em torno de 30 a 40% de
instituicdées que pensam em bancos de dados, em um momento em que temos a Infernet e
todas as facilidades de integracdo dos sistemas de informagdo. Penso ser uma mudanca
cultural que deva ser vivenciada no Terceiro Setor de ndo sé ficar na sua comunidade, mas
espalhar essa experiéncia que é riquissima.

A gente percebe pelos resultados apresentados que o modo de disseminar ainda estd em
reunides, o que é essencial, mas fica entre os pares. Portanto, uma recomendacdo que faria
ao Terceiro Setor é de que se comece a explorar sistemas de informacdo e Internet. Na parte
de afividades de difusdo do conhecimento, em publicacdes — imagino que sejam em papel
— & o mais tradicional e bancos de dados ainda é marginal.

Achei super legal a questdo das ONGs estarem preocupadas com capacitacdo institucional.
Essa é uma das questdes mais importantes, relacionada a gestdo de ONGs, que é o que
normalmente as destrdi. H& parcos recursos que a gente usa para a atividade fim e ninguém
qguer mexer com a administracdo. Entdo isso € deixado de lado, enguanto isso é essencial, é
base para o desenvolvimento de qualquer instituicdo do Terceiro Setor. Se ndo hd uma
administracdo sélida, uma gestdo compativel com a sua instituicdo, com os seus valores e
sua missdo, que tenha a visGdo do aspecto social do Terceiro Setor, mas tenha uma
competéncia administrativa, provavelmente vai ser mais uma daquelas insfituicdes que
morrem apesar da equipe técnica e da relev@ncia de seus trabalhos, e eu participei de uma
experiéncia em que isso ocorreu.

Outro ponto interessante é a questdo da atuacdo do Terceiro Setor junto a politicas puUblicas.
Isso mostra o que a Samyra falou, hoje de manhd, sobre a separacdo enfre Estado e
sociedade, e do Terceiro Setor representar a sociedade. E claro que a ONG tem que estar
préoxima do governo e participar desse processo.

Na parte de geracdo do conhecimento, vé-se que as ONGs estdo preocupadas com a infra-
estrutura de informacdo e existe essa relacdo forte com o conhecimento cientifico. Destaco
a proximidade com as populacoes locais e gostei da questdo de orientar as formas de
atuacdo, o que demonstra que ela estd preocupada com o produto final, nGo é pesquisa
por pesquisa. A parte de politicas publicas, creio que a gente deva explorar essa
convergéncia de interesses entre governo e Terceiro Setor, entre o macro e o local, para que
a politica publica chegue ao local. Por fim, a Ultima parte de mapeamento de
competéncias, quero frisar que seria importante que nesse estudo fivesse um produto:
indicadores”.

Silvio C. Bava
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Parabenizou a iniciativa da pesquisa, com a ressalva de que “ndo é facil fazer um
comentdrio logo apds a apresentacdo, porque pode incidir em injusticas”.

“O trabalho é da maior importdncia. Mapear essas iniciativas é fundamental. Também tive a
visita da Martina no Instituto Pdlis. Ndo tenho duvidas de que a pesquisa tenha uma riqueza
de base de dados e que possa se desdobrar em muitas outras andlises desses seus resultados.

A primeira questdo que eu queria colocar é que me pareceu curioso que o titulo seja “DPP -
Terceiro Setor” e a identificacdo dos atores pesquisados seja ONGs. NGo € a mesma coisa.
Terceiro Setor e ONG ndo sdo sinbnimos. Por exemplo, a Associacdo Brasileira de ONGs se
manifestou claramente, dizendo ‘nds ndo nos identificamos como sendo Terceiro Setor,
porgue reconhecemos que, na dimensdo publica, o Terceiro Setor estd associado d questdo
da filantropia e do assistencialismo e as ONGs, nds as entendemos como grupos de cidaddos
gue se organizam na defesa de direitos’.

Valeria a pena explorar um pouco mais esse universo que estd sendo retratado, e isso me
remete a segunda observacdo: afinal, quem foi entrevistado? A base da amostra ndo estd
identificada. A Martina, em um momento, falou em 42 ONGs. Ndo sei se esse foi o conjunto
das duas, ou se isso foi mais amplo. Acho importante identificar quais foram as entidades que
foram enfrevistadas, porque, por exemplo, no universo das ONGs da Abong, idenfificar
oportunidades de mercado ndo seria objetivo de nenhuma delas, a menos que isso esteja
escrito na idéia da economia soliddria, da facilitacdo de organizacdes de cooperativas que
teria que ser nominado de outra forma, porque atividades de mercado estdo muito mais
associadas a atividades empresariais. Sei que existe uma enorme dificuldade ai. S6 estou
complicando mais. E dificil, mesmo, identificar essa amostra.

Para vocés terem uma idéia, tem uma parte que fala das inovacdes. O que é uma
inovacdo? O Milton Santos, por exemplo, esse nosso querido gedgrafo falecido, diz assim ‘as
experiéncias, elas ndo tém nenhum valor em si; elas ndo contam nada; elas sé podem ser
interpretadas, inscritas dentro de uma perspectiva estratégica’, quer dizer elas estdo
guerendo fortalecer o qué? Alcancar que objetivose O termo inovacdo é um termo dificil de
ser manejado e precisaria ter algum tipo de qualificacdo, porque o que € uma inovacdo
aqui j&@ ndo é mais 1d e ndo deixa de ser importante uma experiéncia que esteja regulada
Nnos marcos institucionais.

Quando observei a parte referente & defesa e promocdo de direitos, acho que ai também
estd contida a possibilidade de diferentes interpretacdes. A ética pela qual eu interpretei a
leitura dos dados, seria, digamos assim, de direitos no plano juridico-legal, que também é
importante. Se nds formos pensar no plano das Nacdes Unidas, o que sdo hoje os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, eles ndo estdo restritos no dmbito de uma
normatizacdo, de um pacote de iniciativas de ordem juridica. Eles sGo a afimacdo de
prdticas sociais da maior importancia. Por exemplo, o Greenpeace, quando estd subindo o
Rio Amazonas com o seu barco e denuncia a exploracdo predatéria da madeira nobre da
Amazdnia, ele ndo estd fazendo nenhuma norma legal, mas ele estd fazendo uma prdtica
de defesa de direitos. Quando a Fundag¢do Abring, Unicef e um conjunto de outras
instituicdes abrem uma campanha contra o trabalho infantil, eu também acho que existe
uma defesa de direitos. Ndo estamos adstritos diretamente ao plano juridico legal. Nés temos
também o que se chama ‘prdticas instituintes'. SGo novas atividades da sociedade que, por
meio dos seus grupos organizados, cria novos direitos, cria novas leis. NGo se esquecam que
hd algum tempo atrds, um marido podia falar sobre a mulher assim, para os outros: ‘eu bato
na minha mulher sim, e dai? A mulher € minha!’. Hoje, tem a delegacia de direitos da mulher.
Criou-se um direito para se responder a uma necessidade nova. Tem todo um processo de
criacdo de direitos que vem também da dinémica da propria sociedade, de seus agentes.

Penso que uma das coisas que seria importante considerar, e sei que a pesquisa tratou disso,
€ a insercdo dessas entidades em redes, em féruns, porque muda a qualidade. Uma
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entidade sozinha, isolada, ela estd condenada em um certo sentido, a manter a sua reflexdo
e a sua prdatica adstritas ao seu campo imediato de intervencdo. Na medida em que ela faz
conexdes nacionadis, internacionais, regionais, ou mesmo que participe de um férum ou de
uma rede local, o mundo dessa instituicdo se amplia. A problematizacdo das coisas se
amplia também. E é ai que a questdo da defesa dos direitos e da cidadania pode ser melhor
abordada, no plano da relacdo do particular com o geral, do local com o nacional, das
prdticas mais imediatas com a instituicdo de regras na sociedade.

Também fiquei pensando o seguinte: serd que toda ONG tem que ter um banco de dados?
Porque a indicacdo de que existe um baixo nUmero de 35% a 46%. Ndo achei tdo baixo, é
bem significativo. Pode ser que o perfil da atividade que essa instituicGo desenvolve ndo
requeira o banco de dados. Pode ser que isso ndo seja uma fragilidade. Pode ser que ela
possa acessar bancos de dados de outros, quando for necessdrio.

Fico preocupado, pois, se nds estamos esperando que essa pesquisa — e entendo que nds
estejamos esperando — permita indicacdes de formulacdes de politicas, no plano Federal,
para vir a apoiar o desenvolvimento e o fortalecimento institucional dessas organizacdes, o
desenvolvimento das suas prdticas, de seus projetos, eu acho que talvez a gente devesse
trabalhar em marcos mais amplos no sentido do que é a producdo do conhecimento. Eu
acho que pesquisa aplicada é algo fundamental. E a partir dai que se extraem os elementos
da realidade, formas sistematizadas de interpretacdo. Eu daria mais valor a uma linha de
apoio & pesquisa aplicada, a formulacdo de diagndsticos, do que ao financiamento de
hardware e software para fazer bancos de dados. Isso € um exemplo, mas a preocupacdo
gue eu guero expressar, que é extremamente oportuna, € a pergunta sobre como apoiar as
ONGs na producdo do conhecimento — pois estamos falando sobre isso nessa pesquisa:
producdo, andlise, sistematizacdo, difusdo, debate. A segunda pergunta &, em vista das suas
prdticas e do jd acumulado, quais sGo as oportunidades de potenciar a prépria identidade
dessas organizacdes? Estou falando isso porque ndo estou convencido de que todas as
organizacdes tenham o desejo de formar bancos de dados. Essa preocupacdo provém de
um perfil de possibilidades de financiamento que ndo necessariamente se identificam com o
perfil das necessidades das ONGs.

Rogério Dardeau

“Para quem ndo conhece, o Ceris € uma instituicdo localizada no Rio de Janeiro, que atua
em dreas de pesquisa socioldgica e apoio a iniciativas comunitdrias, e tem abrangéncia
nacional.

A primeira questdo que o Silvio j& mencionou, refere-se ao banco de dados. O Ceris apdia,
anualmente, centenas de experiéncias comunitdrias no Brasil. Algumas delas, nitidamente
conquistando espaco em producdo de conhecimento e inovacdo tecnolégica. No entanto,
se vocés me fizessem uma pergunta: ‘dd para vocé apresentar agora um banco de dados,
para que se conhecam os resultados dos projetos apoiados?’, a resposta seria: ‘ndo temos a
efetividade que, no nosso ponto de vista, deveriamos ter. Esse banco de dados ainda ndo foi
criado.’

Tenho aqui alguns exemplos muito simples. Primeiro de um grupo de pescadores do Alto
Amazonas gue solicitou apoio financeiro para organizar o seu curral de pesca, jd que o
pescado naguela regido ndo poderia vigjar, pois a localidade ndo tinha energia elétrica,
gelo etc. E eles mesmos, com técnicas proprias e a orientacdo do Ceris, desenvolveram um
sistema efetivo para lidar com essas adversidades. Um outro exemplo é o de um instituto
recém-criado no Rio de Janeiro, que j& estd até exportando para outros estados, que
trabalha o beneficiamento de aluminio, por meio do aproveitamento de latas dos catadores.
Esta € outra experiéncia exitosa, que mal estd consolidada e j& estd exportando essa técnica
de frabalho.
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Pois bem, nds ndo dispomos de informacdes consolidadas e detalhadas dessas experiéncias.
Entdo, eu sinto falta do registro formal dessas experiéncias. Fico um pouco ansioso, em buscar
recursos e um apoio para ter um banco de dados desses projetos, do seu desenvolvimento e
também a avaliacdo do seu impacto.

No ano de 2002, o Ceris apoiou 215 pequenos projetos e fez uma avaliacdo de impacto
social. Primeiro, na propria comunidade, depois no municipio, € na regido. Estd
sistematizado? N&o estd. Por qué? Porque ndo temos recursos. E provdvel que isso nem seja
necessdrio, que o fundamental seja realizar o apoio, mas eu tenho duvidas e me cobro um
pouco essa responsabilidade de ter maneiras mais sistematizadas de registro desse
conhecimento e dessa tecnologia desenvolvida.

Uma outra quest@o, agora mais diretamente ligada ao relatério da pesquisa: ao me ater &
nossa dreq, que se relaciona & defesa e promocdo de direitos e o desenvolvimento social e
econdmico, hd algo que ndo percebi durante a apresentacdo da Martina. Ndo percebi ou
ndo encontrei a avaliacdo e o monitoramento dessas experiéncias. Essa & uma questdo que
nos parece muito relevante. Fui, inclusive, buscar uma das transparéncias, que inclui as
atividades de apoio, no item 5. Nessas atividades de apoio, até para a prépria acdo
institucional, nos parece relevante que se tenha avaliacdo e monitoramento de cada
projeto. Isso ndo identifiquei no conteldo da investigacdo.

Outro detalhe que me chamou a atencdo, em matéria de percentual encontrado: quando
falamos do destaque do desenvolvimento social, atividade de fomento e fortalecimento de
organizacdes comunitdrias, que tém um expressivo indice de 97%, quase 98%, entre ONGs.
Queria esclarecer uma duvida: se as 42 ONGs estdo nos dois conjuntos. O fortalecimento de
organizacdes comunitdrias, a captacdo de recursos materiais, financeiros ou ndo? E ai tem
um indice da ordem de 40%, o que me pareceu bastante curioso, dado que nas
organizacdes ndo governamentais, organizacdes da sociedade civil, do Terceiro Setor ou
como queiramos conceituar, essa € uma atividade fundamental para efetivar esses projetos.

O Ultimo item a destacar é a questdo da atividade de difusdo do conhecimento. E vem se
juntar & minha preocupacdo primeira, de sistematizacdo, de registro de dados, para
replicarmos isso a outros grupos sociais. Isso aparece na drea temdtica de atividade de
difusdo do conhecimento e sistemas de informacdo; algo da ordem de 30%. E um indice que
me incomoda. Percebo que diante da minha ansiedade de querer ter informacdes para
repassar a outras organizacdes, esse indice me parece bastante baixo™.

Cldudio Valadares Padua

“Eu sou diretor do Instituto de Pesquisas Ecoldégicas (IPE), uma ONG da drea socioambiental,
dedicada & pesquisa e educacdo para a conservacdo da biodiversidade e com 13 anos de
existéncia. O que gostariamos de transmitir a vocés € um pouco de nossa experiéncia em
pesquisas realizadas por ONGs na drea da Biologia da Conservacdo. Fui empresdrio até os 30
anos de idade e decidi largar o mundo das empresas para me dedicar ao mundo da
conservacdo da biodiversidade. Larguei uma vida confortdvel no Rio de Janeiro, com carro
esporte e apartamento de luxo para voltar aos bancos da escola e estudar biologia. Ndo sé
isso. Nesse processo, quase perdi a minha mulher, pois ela nafturalmente achou que eu
estava completamente louco. No minimo, queria que eu fosse para um psicanalista e, no
mdaximo, um divércio. Gracas a Deus ndo aconteceu nem uma coisa hem outra. Felizmente
ela me deu um voto de confianca e, melhor ainda, acabou se envolvendo nesse processo
de mudanca e se dedicando a estudar e trabalhar em educacdo ambiental, drea onde
temos tido bastante sucesso.

Findo meu curso de biologia, decidi me dedicar a salvar uma espécie ameacada de

extincdo: o mico-ledo-preto do estado de Sdo Paulo. H& 20 anos, quando eu comecei esse
projeto, eu tinha a certeza que se eu estudasse a biologia de uma espécie, seria capaz de
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salvd-la da extingcdo. Ledo engano! Em pouco tempo, descobri que salvar uma espécie
ameacada de extingdo estd muito além das fronteiras da biologia. Envolve varidveis que eu
ndo sabia e ndo estava preparado para elas naguela época. Ndo digo que estivesse
completamente despreparado, pois descobri que meu passado de empresdrio poderia
contribuir para o sucesso de minha missdo. Foi ai que vimos, de perto, que se ndo
trabalhdssemos com as comunidades humanas, na drea onde o0s micos-ledes pretos
estavam, ndo iriamos conseguir salva-los. Criamos um programa de Educacdo Ambiental
para atender a esse aspecto do processo. Da educacdo ambiental, nds evoluimos mais
ainda. Ficou patente que teriamos que trabalhar as atividades econémicas daguela regido.
Como diz meu amigo Valentim de Gaspari um assentado da reforma agrdria no Pontal do
Paranapanema: ‘o homem no vermelho ndo protege o verde'. E passamos para frabalhos
com atividades econémicas e a partir das mesmas, sentimos necessidade de planejar a
paisagem da regi@o como um todo e da paisagem como um todo, nés chegamos d
necessidade de influenciar as politicas publicas.

Salvar um mico-ledo ou qualquer espécie ameacada de extingdo, vai portanto muito além
da biologia da espécie. Seu sucesso estd em um trabalho socioambiental e interdisciplinar
com base em pesquisas e participacdo comunitdria. E esse o modelo integrado de
conservacdo e desenvolvimento sustentdvel que temos usado no IPE e é esse o modelo que
proponho seja transformando em base para acdes ambientais no interior do nosso pais.

Infelizmente, isso ndo pode ser mostrado no resultado da pesquisa com o Terceiro Setor que
nos foi apresentada nesse evento. Aparece a ordem das agcdes, mas ndo aparece o que
considero importante de salientar. Muitas das ONGs do Brasil fazem pesquisa de ponta na
drea socioambiental trabalhando de forma interdisciplinar e em grupos, os mais diversos
possiveis. A nossa experiéncia me criou, contudo, pelo menos um grande desafio. Sou
professor da Universidade de Brasilia, tenho muito orgulho de ser professor dessa Universidade,
mas ndo enconfro na universidade publica o espaco que gostaria para fazer a pesquisa
aplicada, do jeito que gostamos e temos feito na ONG. Isso j& foi tema de discussdo hoje de
manhd. Respeito a opinido dos outros, mas eu ndo encontro na universidade publica esse
espaco. Mais adinda: ndo encontro o espaco em uma universidade publica para fazer uma
escola de pensamento, ou uma escola de formacdo e isso principalmente por causa dos
grilhdes da burocracia publica. A burocracia publica, por exemplo, nos impede de contratar
gente do jeito que a gente precisa e na hora que precisa. Temos que fazer tudo por
concurso e ndo podemos premiar de fato quem produz mais. Enfim, existe uma série de
dificuldades, que sdo inerentes ao poder puUblico, que eu penso que precisam ser
enfrentadas imediatamente. H& maneiras de tentar suplantar isso dentro do sistema, como
foi sugerido, hoje, quando se falou em juntarmos vdrias Universidade em um programa
comum. Nés, no entanto, encontramos nossa maneira de suplantar esse obstdculo ao vestir o
chapéu de uma ONG que faz pesquisa. Pesquisa que eu considero de altissima qualidade, e
que nos forcou a formar pessoas dentro desse novo universo, de quem quer fazer pesquisa
aplicada pois ndo sé estamos fazendo pesquisa aplicada, mas formando um novo
contingente de pesquisadores com essa visdo. Gostaria de parabenizar os autores do
guestiondrio e da pesquisa aqui apresentada, por sua qualidade e rigor mas acima de tudo
por mostrar algo que os 6rgdos de administracdo da educacdo e de fomento a pesquisa
ainda ndo se aperceberam completamente. Existe no Brasil um universo crescente de
pesquisas de otima qualidade sendo realizadas fora dos laboratdrios das Universidades. E a
prova de que a gente faz pesquisa estd na prépria pesquisa que acaba de nos ser
apresentada. Aparecem resulfados e mais resulfados de boas pesquisas, assim como da
aplicacdo dessas pesquisas na melhoria de qualidade de vida das pessoas. Nao estamos
falando de pesquisas que ficam nas prateleiras das universidades. Estamos falando de
pesquisa para mudar o sistema agroflorestal, ou a agricultura, ou as praticas de uso florestal
etc.

Gostariomos de salientar também um resultado que consideramos superimportante e que
aparece em um dos grdficos. Trata-se da forca do resultado de pesquisas para influenciar
mudanca de politicas publicas. E muito mais forte que o lobby tradicional que existe para
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isso. Embora, as vezes, a gente precise de um lobby para fazer pressdo e sermos escutados
pelas autoridades. Tenho um irmado que foi diretor da Greenpeace e eu brincava com ele
‘vocé bate que eu assopro’. ‘Vocé vai fundo que depois eu apresento os resultados da
pesquisa para fazer a modificacdo’. O extensionismo por exemplo é parte desse processo. Os
pesquisadores que sdo criados no Universo que estamos falando, sdo pesquisadores que tém
que se dedicar a, primeiro, fazer pesquisa e publicar como em qualquer Universidade;
segundo tem que por em pratica o que produziu e terceiro, conseguir os seus proprios
recursos, porque se ndo ajudarem a conseguir os proéprios recursos, chegam no final do més e
ndo terdo saldrio. Esse dois Ultimos tépicos nos diferenciam da universidade. L& se eu ndo fizer
quase nada, recebo o meu saldrio no final do més, porque cumprir a GED é a coisa mais facil
do mundo. Qualquer publicacdo e lecionar um pouco me ddo os pontos para ter essa
gratificacdo.

Para finalizar, j& que a gente tem que obter recursos para realizar nossos trabalhos, e preciso
discutir de onde vém esses recursose Fiquei curioso com relacdo a isso. No caso das ONGs
ambientalistas, ndo vém do fomento d pesquisa como eu j& previa. VEm do dinheiro de
conservacdo da biodiversidade ou do dinheiro do desenvolvimento sustentdvel. Como j&
disse antes, temos vivenciado dificuldades com os érgdos de fomento & pesquisa para que
aceitem que nds fazemos pesquisa de primeira linha, respeitada no mundo inteiro. Nos
damos aula para alunos americanos, da Universidade de Columbia, que vém ao Brasil ter
aula com o nosso grupo, na ONG. Estamos na fronteira do avanco dos conhecimentos na
drea de biologia da conservacdo, mas hd uma tremenda dificuldade ainda em fazer que os
érgdos de fomento a pesquisa aceitem isso. Espero que essa pesquisa ora apresentada bem
como esse Nosso encontro ajudem a mudar isso. O simples ato de preencher um formuldrio
no CNPg, como pesquisador de uma ONG, explicita essas barreiras pois todo formuldrio foi
montado para um professor de uma universidade e ndo para pesquisadores em geral seja de
onde forem como de uma ONG ou mesmo de uma empresa.

Parabéns! Encerro com otimismo, dizendo que espero que os resultados desse encontro
contribuam para uma grande mudanca nas politicas publicas brasileiras de forma a que as
ONGs que fazem pesquisa sejam aceitas e respeitadas como pecas importantes do universo
nacional de Ciéncia e Tecnologia.
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TEMA IV — Aplicacdo de tecnologia social para a implementacdo
de programas promotores de cidadania

Coordenador: Mauricio Lissovsky

Movimentos sociais e assisténcia social
Selma Schons (PT-PR)

“Assim como existem muitas tecnologias no trato da drea social, também no servico social,
essas tecnologias sdo aplicadas. Tudo em vista do objetivo central dessa atividade que é o
ser humano.

A guestdo social ou as questdes sociais e uma série de denominacdes congéneres sdo temas
reincidentes e vistos como uma problemdtica a ser tratada, a ser enfrentada. Diante disso, é
preciso entender, portanto, o que vem a ser questdo social.

Quanto co conceito de questdo social, & preciso relembrar que ele se encontra na
afirmacdo do capital, do sistema industrial do século XIX, quando na indUstria se afirma o
sefor de trabalho que exige um atendimento diferenciado ao recebido anteriormente. E
qguando se forma o que foi denominado de Estado social ou o que passou a fter nova
denominacdo, no século XX, o conhecido bem-estar social, ou welfare state, que é o termo
mais usado.

A questdo social tem que ser compreendida em relacdo a formagdo da classe operdria no
processo da Revolucdo Industrial. Como forma de dar respostas ao homem que, inserido no
mundo do trabalho, enfrenta riscos de desamparo, mas, por outro lado, também oferece a
denuncia, inscrevendo a pobreza e os riscos dela decorrentes na agenda politica.

E nesse processo que se deve buscar a génese do que viria a ser a Politica Social PUblica.
Dessa forma, pode-se afirmar que a Assisténcia Social estd inserida na dindmica contraditéria
gue se estabelece: por um lado, na manutencdo e reproducdo da forca do trabalho e, de
outro, na necessidade da producdo e ampliacdo do capital.

A Assisténcia Social, assim como a questdo social, fraz, portanto, a marca da histéria. Por isso,
s6 podem ser compreendidas, em cada periodo, anadlisando-se o contexto dos
componentes e formacdes politico-ideoldégicas e econdmicas que, em grande parte,
determinam as conformacaodes sociais.

O essencial da questdo social é situd-la na contradicdo do desenvolvimento do préprio
sistema capitalista. O sistema deslocou as pessoas de seu modo de viver, colocou-as a
servico do capital, ou seja, fransformou-as em mercadoria. O preco e a quanfidade do
trabalho é definido pelo mercado. Trata-se, portanto, de um modo de organizar a producdo
em que o trabalho produz a riqueza e contraditoriamente, faz com que o frabalhador seja
um pobre em potencial. Este, por sua vez, se reproduz mais rapidamente do que a
necessidade que o sistema tem de seu trabalho. Logo é a propria “modalidade imperante”
que produz a pobreza, que é um dos elementos da questdo social. O outro elemento € o da
resisténcia, capaz de inscrever esta situacdo na agenda politica. A questdo social consiste,
portanto, na manifestacdo desse trabalhador pauperizado que foma consciéncia do
problema e o denuncia, exigindo atendimento.

Situar a questdo social hoje é detectar as contradicdes que se manifestam a partir da
reestruturacdo produtiva desde o final do Ultimo século e inicio deste, afirmado na versdo da
“mundializacdo financeira”. O resultado, quase sempre, se fraduz em mais acumulacdo de
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capital, em cada vez menos nacdes, ou pessoas, privilegiando quem estd mais ao centro,
espaco, enfim, em que se determina o movimento do proprio capital.

Compreender a quest@o social, hoje, & observar as transformacdes nas préprias relacoes
sociais do tfrabalho que se expressam na reestruturacdo produtiva, em que a flexibilizacdo no
processo da producdo ‘“desestabiliza” mesmo os “estdveis”, para usar um termo de CASTEL
(1998). Instala-se a precariedade no mundo do trabalho que produz muita exclusdo.

Consideramos que € o aspecto politico, o da resisténcia, que permite compreender que até
mesmo o excluido do trabalho formal faz parte do conjunto da sociedade e como tal deve
ser protegido.

Com a mundializacdo do capital e a restruturacdo produtiva a questdo social passa a ser
outra. A questdo social mais cldssica era a manifestacdo da pobreza que resulta da
afirmacdo industrial. Entretanto, havia também o elemento da resisténcia, na época,
representado pela organizacdo do frabalho.

Hoje, o que seria essa manifestacdo, essa questdo sociale Confinuaria na manifestacdo da
pobreza e da exclusdo: exclusdo digital, exclusGo de moradia e vdrias outras exclusdes como
manifestacdo da pobreza.

O segundo elemento, o da politica, se expressa na resisténcia. E o que estd por se construir.
Vejo nos Foruns Sociais Mundiais e em vdrias oufras organizacdes os elementos de resisténcia
que estdo se construindo e se afimando. Nas discussdes atuais sobre restruturacdo do
trabalho hd um grande bloco de trabalhadores que ficou fora do sistema salarial ou do
emprego como ele era concebido. Isto produziu vdarias exclusées. De tal forma que com a
formacdo do Estado social que atravessou o século, desde o final dos anos 1800 até meados
de 1970, esse Estado do bem-estar social comecou a ruir com a nova reestruturacdo do
trabalho. Aqueles direitos sociais, que pensdvamos estarem sendo atendidos, comecaram a
se fragilizar.

O Estado passa a ter um outro comportamento em relacdo a isso. Na globalizacdo, os limites
dos Estados nacionais vdo se tornando mais porosos e se introduz uma outra caracteristica,
chamada de descentralizacdo. Ao inscrever o principio da descentralizagdo na Constituicdo
de 88 e na LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), é preciso que se registre, existe um
traco democrdtico e um possivel ganho, quanto ao aspecto do controle social, altamente
construtivo para fortalecer as organizacdes locais.

No entanto, em relacdo aos municipios, entende-se que nem tudo ficou claro quanto ds
atribuicdes, no tocante a atencdo a protecdo social. Estados e municipios acabaram
assumindo muitas responsabilidades que fradicionalmente eram da Unido. Muito do
atendimento social simplesmente "sobrou” para os municipios, dada a omissdo da Unido.
Com a descentralizagcdo, o municipio é o lugar para o qual migrou a mais expressiva
parcela do atendimento da protecdo social. E o principal “lécus” da gestdo social e onde se
processa geralmente o aspecto mais imediato da questdo social. O espaco local se ampliou,
mas ndo deixa de ser uma realidade em contradicdo. Alguns mesmo o denominam como o
espaco do cidaddo.

No Brasil, sé a partir da Constituicdo de 88, o municipio passou a ser um ente federado,
qguando se definiram suas atribuicdes. Porém, quanto ao aspecto fiscal e financeiro, em todo
esse periodo, pouco se avangou, o que entendemos ser uma agravante no caso brasileiro.

Neste contexto, os direitos sociais comecam a perder a forca que achdvamos ter
conquistado. A questdo da pobreza, da filantropia, da caridade, do voluntarismo, tudo isso
comeca, de novo, a entrar na agenda. Por isso, a questdo da pobreza estd nas pautas, nas
agendas, tanto daqueles que defendem a globalizacdo como daqgueles que a questionam.
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O gue hd de novo nisso? A Assisténcia tinha uma concepcdo sempre ligada a filantropia ou
a questdo da caridade. Normalmente, essas duas questdes sdo utilizadas como sindnimas,
mas existem diferenciacdes que poderiam ser apontadas.

O que vai acontecendo no trato dessas questdes? E como se todo mundo pudesse estar
fratando disso e de qualquer forma. Sobre o Fome Zero, por exemplo, se diz que inicialmente
é preciso fazer um pouco de assistencialismo. Ao se afirmar isso, demonstra-se que ndo estd
claro o que é a Assisténcia Social e qual é o trato que se deve dar a isso. Nesses trés dias de
trabalho, foi vista a necessidade de tecnologias nas vdarias dreas. Também no trato da
assisténcia, no tfrato com o excluido, no tfrato com o pobre, hd que se ter, sim, também,
tecnologias. Assisténcia ndo significa fazer acdo assistencialista. E direito, & politica publica.
Depende em que contexto isso é tratado.

Os meus alunos me perguntam, das vezes, se dar cesta bdsica é assisténcia ou
assistencialismo? Ndo se trata da acdo em si. Depende de se analisar se a cesta bdsica é
dada fora de algum planejamento ou fora de um fratamento mais amplo. De perceber por
que essa pessoa precisa de cesta bdsica, que outras coisas ela precisa, a que outras
exclusoes ela estd submetida: exclusdo do comer, do ler do morar, da educacdo.

Este & o contexto. O pobre ndo é aquele que ndo deu certo no mercado. O pobre também
€ sujeito de um processo. Independente de estar filiado no trabalho formal. Este € o novo.
Vocé tem que trabalhar com ele e colocd-lo em pé. Trabalhar a sua auto-estima, fazer com
que ele acredite novamente si. Saber que ele faz parte do conjunto da sociedade. E assim
qgue devemos entender. Por isso, s& o coletivo da sociedade com acgdes estruturantes pode
construir saidas. Uma nova sociedade, com mais inclusoes.

Esta € a questdo diferente. O tratamento por inclusdes tem que resgatar isso, tratd-lo como
sujeito de um processo, ndo como um individuo que falhou, que ndo deu certo. Ele faz parte
de um processo e precisa ser estimulado para acreditar-se com tal.

Entdo, dar uma cesta, uma roupa, dependendo da forma como isso é feito para ele, pode
representar um retardamento no processo de afirmacdo e de autonomia. E preciso ver a
forma como é possivel inclui-lo nesse processo, entendendo que ele é sujeito e, como tal, o
tratamento deve ser coletivo e ndo de um individuo que falhou. Infelizmente, hoje, o
individuo é considerado e valorizado ndo de acordo com o que produz mas de acordo com
o que consome. O ideal é fazer com que o excluido possa hovamente acreditar em si como
sujeito”.

O Programa Fome Zero
Frei Betto

“O Programa Fome Zero foi formatado durante o més de janeiro no governo e a crientacdo é
de que s6 se fale sobre Programas depois de bem formatados. Quem ndo sabia o que
estava sendo preparado, expressou-se erroneamente, houve muitas criticas. Algumas pessoas
perguntam como vai ocorrer a distribuicdo de alimentos. Ocorre que o cerne do Programa
Fome Zero é a geracdo de renda, por meio do cartdo alimentacdo e das politicas publicas
que enfram em cada municipio. Outros perguntam sobre o cupom, a nota fiscal... Ambos
ndo fazem parte do Programa”.

Cita o caso de Guaribas (SP), uma das cidades-piloto do Programa. Guaribas “tem pouco
mais de 4 mil habitantes. NGo hd& igrejas ou sindicatos. A populacdo vive do plantio de feijdo
e migra para a favela Piratininga, em Osasco. As mulheres e criancas caminhavam é horas
por dia para buscar dgua no alto de uma serra. Havia a fila das vasilhas e o passo de
tartaruga para se voltar para casa, sem derramar a dgua coletada. O indice de mortalidade
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era de 59,9% em cada mil criancas nascidas vivas. Nos constituimos o Comité Gestor: sdo trés
pessoas representando o poder publico e seis infegrantes da comunidade. Se a comunidade
ndo tem uma organizacdo suficiente, é realizada uma assembléia, com a populacdo, e se
pede que eles indiguem aqgueles em quem eles depositam maior confianca. Eles votam e
indicam essas pessoas, que sdo capacitadas e fazem o levantamento das familias com
renda per capita inferior a R$90, no municipio.

Essas familias recebem o cartdo alimentacdo, que permite retirar R$50 na Caixa Econémica
ou na Agéncia do Correio, como foi o caso de Guaribas. O cartdo é dado preferencialmente
d mulher e ndo ao homem. Caso os homens queiram saber as razdes, perguntem as
mulheres... A partir do momento em que foi dado o cart@o, entraram em Guaribas vdarias
politicas publicas. A primeira foi a alfabetizacdo. Sdo vdrios os métodos adotados pelo
Programa. No caso de Guaribas, foi o método do Grupo de Estudos sobre Educacdo,
Metodologia e Acdo (Geempa) do Rio Grande do Sul. Cada alfabetizador da localidade
ganhou R$100 por alfabetizando. J& houve a formatura, apds trés meses de trabalho. Os
alfabetizados ganharam R$200, conforme a dindmica de distribuir renda. Realizaram uma
votacdo na comunidade para saber o que a populacdo queria, depois do cartdo. A escolha
foi por uma rddio comunitdria, revelando a vontade de expressar a palavra.

Digo que o Fome Zero ndo é sé fome de pdo; é fome de beleza. Eles logo perceberam isso, e
hoje j& tém a Rddio Esperanca funcionando em Guaribas. E houve a constru¢cdo do
mercado. O valor de R$25 mil naquele municipio equivale a 500 familias cadastradas. E uma
grande injecdo que reativa a economia local. Nado havia mercado, nem feira livre em
Guaribas. Estdo construindo o mercado. J& tem a feira livre. Havia 40 criancas com diarréia,
em janeiro; em marco, 12 e, a partir de abril, nenhuma. Desde abril, nGo morre uma crianga
em Guaribas. Porque entrou o programa de salde, de alfabetizacdo, de qualificacdo
profissional, de conserto da estrada. Havia cinco banheiros de alvenaria em Guaribas, em
janeiro. Agora existe um mutirdo para a construcdo de casas populares, ampliacdo e
conserto das residéncias. Com isso, j& existe o retorno de moradores da Favela Piratininga
para o municipio. Agora quem tfrabalha tem emprego. Guaribas colhe feijdo. Todo o ano os
atravessadores vdo & e oferecem um preco irrisério e, como a populacdo ndo tem como
transportar para fora, acaba vendendo. Hoje, pela primeira vez, a saca que é vendida a
R$100 no Piaui, os produtores de Guaribas recusaram os R$22 oferecidos pelos
afravessadores. Decidiram negociar comunitariamente, e por leildo. Quem der mais leva, e
caso ndo alcancassem o preco minimo que eles estipularam, o governo compraria a
producdo. Eles conseguiram o preco minimo de R$50 e o méximo de R$70 pela saca.

O Programa € todo concebido para ser, prioritariamente, um programa de insercdo social,
embora as acdes emergenciais sejam necessdrias, pois hd segmentos que ndo tém como
produzir, como é o caso dos acampamentos rurais e das aldeias indigenas pulverizadas em
beiras de cidades, asilos, creches, lixdes. Entdo, ndo tém como produzir, € somos obrigados a
cuidar de cesta bdsica, mas também dentro de um processo de inclusdo social. Estamos
comprando a producdo dos pequenos agricultores. Nés ndo estamos comprando de
atacadista, ndo estamos comprando de supermercados, mas de pequenos agricultores do
local, assim como os donativos feitos no municipio sGo destinados ao municipio. O Governo
Federal sé pega grandes doacdes na Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e
essas doacoes sdo transformadas em dinheiro ou trocadas por cestas bdsicas, que vao para
acampamentos rurais e outros setores.

Gostaria de dar essa idéia e propor uma parceria com todas as instituicoes que os
participantes representam, para desenvolver a questdo da tecnologia social dentro do
Programa. De todas as fecnologias que venho aprendendo nesses meses, d mais
revoluciondria é a da cisterna de captacdo da dgua da chuva. Se chovesse petréleo, o que
cada um de nds faria em sua casa ou no seu prédio? Seria certamente recolhido e
armazenado. Estou convencido de que 0s nossos netos irdo nos perguntar, por que deixamos
ir para o ralo a dgua da chuva... Nenhum construtor pensou em construir em cada domicilio
um sistema de captacdo de dgua da chuva. Esse agricultor, que aparece no video exibido,
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teve essa idéia genial, que muitos politicos do Nordeste odeiam. E uma cisterna feita de
cimento. A primeira dgua que cai limpa a atmosfera e lava o telhado. Em funcdo da forma
como é construido o mecanismo de captacdo e armazenamento, a dgua da cisterna é
potdvel, ela ndo precisa ser filtrada ou fervida. E suficiente. O ano que menos chove no
Nordeste, permite encher uma cisterna de 16 mil litros, o que d& para o consumo de uma
familia de 5 a 8 pessoas durante 9 meses. A dgua que é utilizada para o banho e das vasilhas
ndo vai para o ralo. Ela é conservada e se regam as plantas ao redor da casa, apds haver
uma filtragem no préprio solo. Isso € uma enorme revolucdo, no Nordeste, que vai acabar
com toda a industria do carro-pipa, com toda a dependéncia politica, como vi em Mossord,
qgue € a maior bacia continental do Brasil, onde a Petrobras, em 1994, cavava pocos e
gastava US$100 mil para tampd-los com dgua térmica. Mossord é a Unica cidade do Brasil
onde ninguém tem chuveiro elétrico em casa, porque toda a dgua é quente. Quando o
sujeito fazia parte da elite politica, a Petrobras deixava o poco aberto e ele transformava a
sua casa em uma pousada de dguas térmicas. Se a Petrobras ndo tapasse os pogos,
acabava com a elite politica de Mossord que se elegia as custas dos carros-pipas. Claro que
essa politica mudou”.

Frei Beto reafirmou que as parcerias sdo importantes, que o grupo fem uma confribuicdo a
dar, e a eles interessa essa parceria porque “é um Programa em que hd uma exigéncia de
que todas as parcerias se estabelecam por um periodo de quatro anos. Eles tém um
cronograma a fim de ampliar esse Programa para todo o Brasil. O orcamento deste ano
permite que se chegue a 1.200 municipios, aproximadamente, a 2 milhdes de familias
atendidas, até dezembro. As parcerias permitirdo aprofundar esse Programa, que é de
cidadania e de auto-estima™.

TEMA V — Relacdo do MCT com as OTSs

Coordenador: Mauricio Lissovsky
Paulo Bracarense

Em complemento a participacdo do Ministro e do Secretdrio de Inclusdo Social, Paulo
Bracarense abordou a visdo sobre como tratar as questdes de Ciéncia e Tecnologia em um
contexto de necessidade de mudanca e de percepcdo de que “as desigualdades sociais
em nosso pais devem ser tratadas ndo sé& como motivo de campanhas politicas, mas
também como razdo de direcionamento dos investimentos do erdrio publico, do
investimento que é arrecadado de toda a populacdo”.

“Essa constatacdo, quando pensamos em C&T, ela é dramdtica quando percebemos que
vivemos em um pais que tem, possivelmente, a décima, décima primeira, décima segunda
economia do mundo. E um pais rico. E, no entanto, disputa com as piores distribuicdes de
renda de todo o planeta. A distribuicdo de renda no pais € de uma perversidade que, muitas
vezes, na academia, nds constatamos somente por meio das estatisticas, mas ndo chegamos
aonde deveria se destinar a ciéncia e a tecnologia desenvolvidas no pais.

Noés temos no Brasil, hoje, das melhores ciéncias do mundo. Competimos com os paises mais
avancados em algumas dreas do desenvolvimento cientifico. Os nossos cientistas sdo
reconhecidos, pessoas importantes no mundo todo. No entanto, ainda existe no pais uma
imensa dificuldade de transformar essa ciéncia de alto nivel em tecnologia”. Exemplificou
com a quest@o da Amazdnia e a possibilidade infinda de fabricacdo de remédios. Contudo,
fez a ressalva de que “a academia brasileira, a ciéncia brasileira, as universidades e Nossos
institutos de pesquisa ndo conseguem ter a exploracdo do conhecimento popular. Buscar
esse conhecimento para a fabricacdo de remédios, como fazem cientistas de outros paises
que exploram a Amazdnia e levam esse conhecimento, fabricam remédios e vendem esses
medicamentos para nds, a precos aviltantes”.
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“Toda essa constatacdo indicou para a descentralizacdo dos investimentos publicos em
Ciéncia e Tecnologia e que respondesse a necessidade de que esses investimentos fivessem
um alcance social bastante abrangente, proporcionassem inclusdo social. Isso significou que
a estrutura do ministério tivesse que seguir essa politica, cujo titular € o Dr. Jocelino Menezes
gue esteve ontem comentando as politicas a serem implementadas com as acdes dessa
Secretaria de Inclusdo Social.

Outro ponto é gue se nds estamos comecando um processo de mudanca importante no
pais, depois de toda uma histéria em que as elites governaram o pais segundo os seus
interesses e buscando resolver os seus interesses, esse processo de mudanca comeca a ser
plantado, aqui e agora, nesse governo, para que os frutos possam ser colhidos daqui a
alguns anos.

Para tanto, uma questdo estratégica é como a politica de C&T, realizada especialmente
pelo MCT, mas que perpassa todos os ministérios, pode ser pensada para o periodo dos
proximos 20 anos. O que € 20202 Ndo é um exercicio de futurologia, mas de saber como
plantar algumas sementes, agora, para ir buscar resulfados consistentes, decorridos 20 anos.
As criancas que estdo ingressando na escola — com seus cinco, seis, setfe anos — em 2020,
estardo terminando a sua graduacdo, mestrado, doutorado. Serdo os cientistas do amanhag,
essa geracdo estd sendo construida hoje. Enseja-se que sejam ndo sé os filhos da classe
dominante, ndo sé os filhos de quem teve o privilégio da oportunidade. O que se busca é
gue esse cientista seja construido em todo o tecido social. Que ele seja preparado ndo sé
com biologia, quimica, fisica e informdtica, mas que ele tenha uma consciéncia social da
sua importéncia na construcdo de uma sociedade.

Diante disso, na reformulacdo da estrutura do ministério, dentro da Secretaria de Inclusdo
Social, dois programas foram criados: o de difusdo da ciéncia ou laboratério nas escolas,
visando que, no final do governo Lula, todas as escolas publicas tenham um laboratério
minimo de ciéncias que inclua quimica, biologia, fisica e informdtica. Esta Ultima visando
promover a inclusdo digital. Ndo saber ler, ndo ser devidoamente alfabetizado, faz muita
diferenca na idade adulta. Daqui a 15 anos a diferenca, o abismo imenso criado enfre os
que tém acesso ao computador hoje e aqueles que ndo tém, poderd ser muito maior.

O segundo departamento trata das questdes econdmicas e, por suas carcteristicas, estd
mais préximo dos debates promovidos neste Semindrio. Trata-se dos arranjos produtivos locais
(APLs), da organizac@o de agentes que fazem produtos e sGo fomentadores de emprego e
renda. Essa organizacdo de arranjos produtivos locais envolve o reconhecimento de que o
territério, o local e a convivéncia das pessoas que vivem e atuam nesses locais € um fator
reconhecido de producdo. Uma segunda coordenacdo que foi criada é a de tecnologias
apropriadas, em alguns locais chamadas de tecnologias sociais. E um programa que o CNPq
j& desenvolve hd& alguns anos. O objetivo é o de trazer também esse programa ou uma
coordenacdo para o MCT. O MCT, com o CNPqg e a Finep, que fazem parte do Sistema de
C&T do governo, poderdo ampliar esse programa gue j& alcancou boa parte dos Estados do
Nordeste, além do Pard e de Santa Catarina e queremos fazer esse programa no Brasil todo.
E um programa que j& envolve a participacdo efetiva do Terceiro Setor. Possivelmente, o
representante do CNPg deverd abordar essa questdo. O MCT pretende apoiar, inclusive,
com financiamento dos Fundos Setoriais.

Estamos apresentando, nesta semana, cos Comités Gestores dos Fundos Setoriqis, nosso
projeto de Programa de Tecnologias Apropriadas, que serd construido a partir das
experiéncias realizadas. Na préxima semana, haverd um encontro no Nordeste, em Jodo
Pessoa (PB), para discutir as experiéncias até agora realizadas de tecnologias apropriadas e,
a partir disso, elaborar um programa que seja extensivo a todo o pais.

Outra iniciativa é o Programa de Seguranca Alimentar, que foi iniciado no MCT, como apoio
ao Programa Fome Zero e aos oufros programas eventuais de seguranca alimentar do
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governo. J& estabelecemos contato com o ministro Graziano, para que essa acdo conjunta
viabilize o objetivo de dar o aporte tecnolégico aos programas de seguranca alimentar do
governo e ao Programa Fome Zero. Houve reunides no Ministério do Planejamento e j& foram
estabelecidos montantes do Plano Plurianual para viabilizar essas acdes. Esses programas
precisam da participacdo da sociedade civil organizada, em conjunto com 0s governos
municipais e estaduais. A participacdo da sociedade depende da forma como ela se
organiza e como consegue se relacionar com o poder publico local. Tentamos ser
catalizadores dessa participacdo.

O fomento a essas iniciativas de seguranca alimentar e arranjos produtivos e de tecnologias
apropriadas ndo depende de concorréncia a editais, pois sdo atividades fomentadas pelo
governo, e 0s recursos visam a induzir essa demanda. Os programas sdo discutidos nos
Comités Gestores dos Fundos Setoricis e esses comités j& tém uma participacdo da
sociedade, ndo sdo “chapa branca”, ndo é um &érgdo de governo, o setor produtivo
participa. Em alguns fundos setoriais existe a participacdo de entidades do Terceiro Setor,
ainda gue pequena. A participacdo dos sindicatos também é pequena. No momento das
discussdes sobre a reformulacdo dos 13 Fundos Setoriais, foram chamados o Terceiro Setor e a
organizacdo dos frabalhadores, para pensar a elaboracdo dessas iniciativas de fomento e a
forma como ela deve ocorrer.

O espaco de possibilidades de construcdo conjunta do governo e da sociedade na drea de
Ciéncia e Tecnologia € imenso. Ndo é fdcil buscar participacdo popular. Tem que haver
competéncia para buscd-la. E a prova que nds nos colocamos; temos buscado essa
parceria com a sociedade. Ndo sé com o setor produtivo, o qual é mais fdcil pois os
interesses sdo mais claros, mas fambém com a sociedade civil. E um desafio que nds nos
propusemos e estamos buscando realizd-lo da melhor forma possivel”.
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TEMA VI — Informacoes sobre instrumentos de financiamento de
CT&l, em especial sobre os Fundos Setoriais

Coordenador: Mauricio Lissovsky
Renato Dantas

O Superintendente da Area de Servicos Sociais e Infra-Estrutura da Finep se diz orgulhoso de
participar da mesa, “neste momento histérico , ao lado de pessoas como Frei Betto.
Momento novo em nossa histéria, em que pela primeira vez hd um governo popular e as
coisas comecam a mudar. Na Finep, também estamos promovendo mudancas, com uma
reestruturacdo organizacional. Fazendo com que a sociedade encaminhe novos interesses,
inclusive das ONGs, e essas possam participar das politicas e dos programas internos. A gente
estd alterando a forma de atuar da Finep para que ela seja pro-ativa, que ela busque na
sociedade, junto com o ministério, os projetos que vdo resolver problemas e aproveitar as
oportunidades que nds temos, pois, no Brasil, existem muitos recursos mal aproveitados, como
biotecnologia, dgua, sem falar no potencial das pessoas .

A reestruturacdo da Finep visa prepard-la para atuar por meio do fomento e ndo, como
tradicionalmente se fez, por demanda espontdnea, por meio do “balcdo”, que sempre
predominou. A demanda esponténea € boa para quem j& tem os seus interesses constituidos
e presentes, como o mundo das empresas e, até mesmo alguns interesses bem constituidos
na academia que também tem larga tradicdo em captar recursos nas empresas publicas.
Sem querer excluir ninguém, € preciso ampliar o acesso cos recursos, incluindo outros
movimentos e organizacdes da sociedade.

Mediante a construcdo de um projeto nacional de pais, serd necessdrio derivar uma politica
de C&T e, assim, a atuacdo da Finep estard em consondncia com as prioridades de governo.
Na transicdo que ocorre entfre as chamadas fase | e fase I, existe a definicdo de um projeto
de pais que orientard as macropoliticas de governo. A politica de C&T é uma politica meio,
ndo é uma politica fim, como as politicas de habitacdo, educacdo, e ela deve se articular
com essas outras macropoliticas fim. A politica de C&T ainda estd sendo construida no atual
governo e hd espaco para as organizacdes da sociedade participarem de sua formulacdo™.

Acrescentou que o interesse é o de se trabalhar com programas e ndo com projetos isolados.
“Ndo se constrdi politica com projetos isolados. N&o se faz politica de ciéncia e tecnologia,
ndo se aproveita todo o potencial que a gente tem, pulverizando recursos em pequenos
projetos, sem foco, sem um diagndstico como pressuposto da decisdo de se financiar um
projeto. O entendimento atual € de que essa metodologia de trabalho, a reintroducdo do
planejamento, na Finep, indica novos rumos, pois um dos danos causados pelo
neoliberalismo foi o de acabar com politicas e programas, e com o planejamento,
reduzindo-o a um estdgio formal e insignificante”.

“A nova estrutura da Finep conta com trés diretorias, uma administrativo-financeira e duas
diretorias operacionais. Cada diretoria operacional tem 1trés superintendéncias, perfazendo
um total de seis superintendéncias. A Superintendéncia da drea de servicos sociais e de infra-
estrutura abrange toda a drea social, com destaque para as seguintes dreas de atuacdo:

seguranca alimentar e nutricional;
salude;

educacdo;

cultura;

saneamento;

recursos hidricos;

meio ambiente;

habitacdo;
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planejamento urbano;

seguranca publica;

economia soliddria;

inclusdo digital e governo eletrénico.

No médio prazo, o objetivo é de se estruturar programas para todas essas dreas, programas
esses que serdo construidos com os diversos atores da sociedade e com os parceiros da
Finep, como é o caso do CNPg, sob coordenacdo do MCT". E preciso abrir mais as portas do
Estado para a sociedade, ndo sé na participacdo na formulacdo e gestdo das politicas, mas
também na possibilidade de concorrer a esses recursos. Alocar recursos puUblicos ndo € uma
questd@o simples, do ponto de vista do Estado. E sempre uma deciséo politica, ainda que
baseada em critérios técnicos. Quando se escolhe uma entidade, uma empresa ou
universidade para |he destinar recursos, hd outros que sdo preteridos. O custo de
oportunidade desses recursos € muito alto no Brasil. Em um pais com as caréncias que nds
temos, qualquer escolha ou decisdo de investimento deveria, idealmente, considerar todas
as oufras possibilidades que estdo presentes.

Outras duas superintendéncias da Finep tém uma interfface com as organizacdes ndo-
governamentais: a Superintendéncia de Difusdo Tecnoldgica e a Superintendéncia de
Agronegdcio. A drea social na Finep sempre teve pouco peso interno, € poucos recursos
também, assim como teve pouco peso a questdo social no Brasil como um todo. Queremos
uma alianca com as organizacdes do Terceiro Setor para abrir o espaco para a questdo
social ndo sé na Finep, mas no governo e na sociedade. Esse movimento de ampliacdo de
espacos jd é constatado ndo s6 na Finep, onde a drea social ganhou status de
superintendéncia, mas no préprio ministério, com a criacdo da Secretaria de Inclusdo Social.
A perspectiva de um Fundo Setorial para a drea social também é uma bandeira que nds
vamos defender junto com o ministério.

H& uma outra questd@o que diz respeito as organizacdes ndo-governamentais: acredito que
possa haver um trabalho conjunto, pois os Fundos Setoricis foram criados a partir de um
entendimento que, em Ciéncia e Tecnologia, € desejavel a articulacdo entre universidades
e empresas. Esse entendimento é restrito. E preciso lutar para ampliar esse entendimento
para que a articulacdo da universidade seja feita com a sociedade. A empresa ndo é a
Unica parceira das universidades, as organizacdes do Terceiro Setor, os movimentos sociais e
até mesmo os trés niveis de governo devem se articular com aqueles que produzem o

conhecimento.

Os fundos setoriais criados, e os proximos a serem criados, ndo restringem o acesso aos
recursos As organizacdes ndo-governamentais, exceto o de infra-estrutura que tem essa
restricdo. Uma questdo que deve ser melhor esclarecida é se as ONGs tém que ter
explicitado em seus estatutos ou regimento a mencdo & atribuicdo de desenvolver pesquisas
ou estudos. Algumas ONGs, como a Fase e o Viva Rio tém nos seus estatutos essa definicdo.
Poderia se pensar em uma articulacdo de ONGs e universidades para que as ONGs ajudem
na definicdo de projetos, e também em sua implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo. Penso que esse entendimento precisa ser consolidado e seria muito Util para que
a producdo cientifica brasileira se tornasse mais adequada d nossa realidade™”.

Desafiou o grupo a construir e consolidar “os conceitos de frabalho que nos dizem respeito,
qgue sAdo os conceitos de tecnologia social e/ou inovacdo social. Muitas usam como
sinbnimo. Acredifo que haja um avanco na construcdo desses conceitos, mas penso ser
necessdrio consolidd-los para que todos possam falar a mesma lingua e para facilitar a nossa
luta contra os interesses constituidos, aqueles que entendem que tecnologia é apenas um
artefato”. Por fim, deixou a reflexdo: “O Estado foi privatizado, hd muitos anos, e interesses
particulares se apossaram dele; estamos fazendo um processo de abertura do Estado. O
governo atual tem inUmeros conselhos e a sociedade, de forma mais ampla, comeca a
participar das decisdes do Estado. E preciso saber, de forma clara, do ponto de vista do

55



Estado, com que ONGs se deve estabelecer uma interlocucdo. Saber quais ONGs tém
legitimidade, quais ndo tém legitimidade. Ressalto a importdncia de se definir critérios para
quando se alocar recursos puUblicos, oriundos de toda a sociedade, que ndo se aloquem
esses recursos para INGs (individuos ndo-governamentais) e sim para as ONGs. A Finep tem
muitas restricdes para aportar recursos ndo-reembolsdveis para empresas privadas, e alocar
recursos ndo-reembolséveis para ONGs sem legitimidade e representatividade seria também
um erro. Convido os presentes ao frabalho de separar o joio do trigo, nessa questao™.

Dalmo Marcelo de Albuguerque Lima _
“1. Amissdo do CNPqg

A missdo do CNPq é promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais
e contribuir na formulacdo das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia. Para o
cumprimento de sua missdo, o CNPq redliza duas atividades bdsicas: fomento e difusdo de
ciéncia e tecnologia.

Fomento & pesquisa

A funcdo fomento constitui-se na principal agcdo desenvolvida pelo CNPq, para promog¢do
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. Como linha de trabalho mais
tradicional e identificadora da missdo do érgdo, o fomento é dirigido essencialmente para a
formacdo de recursos humanos e para o apoio d realizacdo de pesquisas. No primeiro caso,
a acdo desenvolvida destina-se a gerar uma capacitacdo cientifica e tecnoldégica nacional
pela formacdo de pesquisadores altamente qualificados. Por sua vez, o apoio d pesquisa
expressa o cumprimento de uma responsabilidade do Estado em promover e estimular a
producdo de conhecimentos necessdrios co desenvolvimento econdmico e social, &
afirmacdo da identidade cultural e ao aproveitamento racional e ndo predatdério dos
recursos naturais do Pais.

A acdo de fomento encontra-se organizada em Programas Bdsicos e Programas Especiais.

S&o Programas Bdsicos aqueles voltados para o uso dos instrumentos de fomento, segundo as
dreas tradicionais do conhecimento. Operacionalmente, distinguem-se pelo atendimento das
demandas da comunidade cientifica com base em critérios de mérito e competéncia,
podendo ser conjugados com critérios de prioridade, conforme avaliacdes da situacdo de
desenvolvimento da base cientifica nacional em suas diversas dreas.

Os Programas Especiais séio aqueles correspondentes as prioridades estratégicas de Governo,
bem como aqueles voltados para o desenvolvimento local ou regional com um forte
componente tecnoldgico, social e econdmico. Envolve parcerias interinstitucionais,
conhecimentos multidisciplinares, sua acdo perpassa as dreas especificas e tradicionais do
conhecimento. Caracterizam-se pela perspectiva da aplicabilidade de seus resultados a
curto e médio prazo, pela énfase nos mecanismos de inducdo e pela incorporacdo de
critérios de relevéncia, em consondncia com as orientagdes de governo contidas em
politicas setoricis e regionais que requeiram contribuicdes estratégicas da ciéncia e
tecnologia.

2. Instrumentos do CNPqg

Para implementacdo desses Programas, o CNPg opera um conjunto de instrumentos
caracterizados em Bolsas de diversas modalidades e Auxilios financeiros para apoio ¢
pesquisa.
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Essas bolsas e auxilios tém a seguinte classificacdo, de acordo com a natureza da pesquisa,
se estd voltada para o desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico.

Fomento Cientifico:

BOLSAS - Modalidades

A) INDIVIDUAIS
NO PAIS
Produtividade em Pesquisa PQ
Pesquisador Visitante PV
Desenvolvimento Cientifico Regional DCR
Recém-Doutor RD
P&s-Doutorado PD
NO EXTERIOR
Estdgio Sénior ESN
P&s-Doutorado PDE
Doutorado GDE
Doutorado Sandwich SWE

Aperfeicoamento/Especializacdo

B) BOLSAS POR QUQOTA a Instituicdo/Curso

Iniciacdo Cientifica IC

Doutorado GD

Mestrado GM
AUXILIOS

Auxilios a Projeto de Pesquisa APQ

Auxilios a Publicacdes Cientificas
Fomento Tecnolégico:

C) BOLSAS DE CURTA DURACAO

NO PAIS

® Estdgio/treinamento BEP
® Especialista Visitante BEV
NO EXTERIOR

® Estagio/treinamento BSP

D) BOLSAS DE LONGA DURACAO

NO PAIS
Iniciacdo Tecnolégica Industrial Tl
Treinamento EP
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial DTI
Especialista Visitante EV
NO EXTERIOR
Treinamento SPE
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AUXILIOS A PROJETOS DE PESQUISA
3. Programa de CT&I em Apoio & Agricultura Familiar

As iniciativas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnholdgico, no dmbito
da Agricultura Familiar, atendem diretriz estratégica do Governo Federal, que estabeleceu
como uma de suas prioridades, “Promover o Desenvolvimento Integrado do Campo, por
meio da Valorizacdo do Pequeno Produtor Rural, da Pequena AgroindUstriac e dos
Assentamentos da Reforma Agrdria” *

A fim de atender essa diretriz governamental, o CNPg vem contribuindo com o suporte
cientifico e tecnoldgico necessdrio a viabilizacdo econédmica e social dos produtores rurais
de economia familiar, por meio do apoio a estudos e projetos para geracdo de alternativas
tecnoldgicas adaptadas das escalas e possibilidades de producdo de pequeno porte e de
novos conhecimentos e capacidades para enfrentar os desafios e as oportunidades de
insercdo competitiva da agricultura familiar em mercados cada vez mais exigentes.

A Agricultura  Familiar tem grande importGncia no cendrio de desenvolvimento
socioecondbmico do pais, representando, de acordo com o Censo Agropecudrio 1995/96,
85% do total de estabelecimentos agricolas e 80% do pessoal ocupado na agricultura,
contribuindo para a geracdo de R$ 18,1 bilhdes, o que equivale a 37,9% do valor bruto da
producdo agropecudria brasileira. O nlcleo familiar € o elemento central de organizacdo
gerencial e de decisdo, sendo a maior parte do trabalho fornecida pela familia. A economia
familiar costuma também ser diversificada e pluriativa, proporcionando uma maior dindmica
ao Mundo Rural. Os sistemas de producdo sdo mais intensivos em frabalho, favorecendo a
absorcdo de mdo-de-obra, constituindo-se num espaco sui-generis em relacdo ds demandas
por inovacodes tecnoldgicas. A densidade ocupacional na agricultura familiar chega a ser
cinco vezes maior que na agricultura patronal, de acordo com estudos realizados no dmbito
do Projeto de Cooperacdo Téchica INCRA/FAO-1996/99, indicando também que a
agricultura familiar brasileira apresenta uma grande diversidade em relacdo ao meio
ambiente, a situacdo dos produtores, d aptiddo das terras, d disponibilidade de infra-
estrutura etc., nGo apenas entre as regides, mas também dentro de cada regido. Esses
estudos apontam vantagens das unidades familiares comparativamente ds grandes
propriedades rurais, pois, além de atenderem melhor aos interesses sociais do pais, sdo
produtivas, economicamente vidveis e asseguram melhor a preservacdo ambiental. Dai a
ampla aceitacdo, hoje, ndo sé no meio técnico-cientifico, como também na esfera politica,
do conceito de Agricultura Familiar em substituicdo a nocdo de “pequena producdo
agricola”, afiimando a importancia econémica e ndo apenas social dessa categoria de
produtores.

Nessa perspectiva, o CNPg, dentro de sua missdo institucional, iniciou uma série de
articulacées com liderancas da comunidade cientifica e tecnoldégica e técnicos de
organizacdes publicas e privadas ligados ao meio rural para definir uma estratégia de acdo
em apoio & agricultura familiar. Assim, estabeleceu um Protocolo de Cooperacdo Técnica
com o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA, com a interveniéncia do Incra e da
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF). Esse instrumento proporcionou as bases de um
trabalho conjunto, culminando com a elaboracdo de um Documento Bdsico norteador, com
uma proposta de vdrias linhas de acdo. Essas linhas de acdo foram aprofundadas e
legitimadas num Semindrio NacionaP promovido pelo CNPg, com a participagc@o ampla de
representantes de entidades, pesquisadores, estudiosos e liderancas do setor da agricultura
familiar. A partir dai, foram realizadas reunides técnicas especializadas com o objetivo de
definir linhas temdticas de pesquisa em dreas consideradas prioritdrias para a adaptacdo da

* Diretriz estabelecida no Plano Plurianual - PPA 2000/2003.
5 Semindrio Nacional promovido pelo CNPg, realizado em 8 e 9 de maio de 2001, em Brasilia, sob o titulo “Novos
Conhecimentos e Novas Capacidades para Inser¢do Econédmica da Agricultura Familiar”.
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agricultura familiar as novas exigéncias do mercado. Ao mesmo tempo, propds novos
caminhos para a organizacdo da pesquisa, incenfivando a formacdo de redes
interinstitucionais, definindo as suas prioridades a partir de um maior entrosamento com
grupos especificos de produtores, associacdes de agricultores e principais liderancas rurais.

Com base nessas discussoes, foram estabelecidas as seguintes linhas temdaticas para o apoio

d redlizacdo de estudos e projetos de P & D:

a) Sistemas de producdo especificos para pequenas propriedades, adequados as novas
exigéncias de qualidade, meio ambiente, agroecologia e produtos orgdnicos;

b) Viabilizacdo técnica da pequena agroindustria;

c) Legislacdo, normalizacdo e certificacdo;

d) Estudos de modelos organizacionais e das especificidades dos mercados;

e) Atividades rurais ndo-agricolas, multifuncionalidade e desenvolvimento local.

Em seguida, foram estabelecidas as seguintes caracteristicas desejaveis dos projetos:

o Concepcdo e execugcdo dos projetos de forma participativa com os agricultores
familiares;

Parceria mulfiinstitucional e interdisciplinaridade;

Capacidade técnica e infra-estrutura apropriada;

Competéncia da equipe, orcamento adequado e qualidade técnica do projeto;
Aplicabilidade dos resultados;

Impacto e relevancia.

De acordo com essas orientacdes, foi lancado o Edital CNPg/COAGR 004/2001, o qual gerou
uma demanda de 353 projetos referentes a estudos e projetos de P&D. Desta demanda, 139
projetos foram julgados favoravelmente, priorizando-se a contfratacdo de 72 projetos, num
valor da ordem de R$ 6 milhdes, sendo R$ 4 milndes referentes a custeio e capital para auxilio
d pesquisa e R$ 2 milhdes referentes ad concessdo de bolsas de fomento tecnoldgico. Esses
projetos contemplam instituicdes de pesquisa, universidades e ONGs em parcerias com
organizacdes de produtores e entidades de extensdo rural, distribuidos segundo as diferentes
regides do pais, linhas temdticas e tipos de instituicdo, conforme abaixo:

Por Regido:

Regido Norte: 11 projetos; Regido Nordeste: 12; Regido Sudeste: 25; Regido Sul: 15 e Regido
Centro-Oeste: 9

Por Linha Temdtica:

Linha temdatica 1: 37 projetos; Linha temdtica 2: 13; Linha temdtica 3: 5; Linha temdtica 4:7 e
Linha temdtica 5: 10

Por tipo de instituigcao:

Universidade/Centro de ensino: 34; Enfidade de Pesquisa e extensdo rural: 27; Organizacdo
de Desenvolvimento: 1; Organizagcdes do Terceiro Setor: 10

4. Participacdo das ONGs e sua importdncia nos Projetos de CT&I na Agricultura Familiar

A participacdo das ONGs, como proponente direta de projetos de C&T, mostrou-se ainda
pequena, com uma representacdo de 37 projetos demandados, dentro de uma demanda
global de 353. Desses, foram contratados pelo CNPg 10 projetos de um fotal de 72
aprovados. Vale ressaltar, entretanto, que a participacdo das ONGs cresce muito como
entidades parceiras e colaboradoras, achando-se muitas dessas organizacdes presentes na
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co-participagdo dos estudos e projetos, desempenhando atividades fundamentais na
capacitacdo, transferéncia de tecnologias e difusdo dos resultados junto as comunidades
dos produtores familiares. Eis a relacdo dessas principais organizagdes ndo-governamentais:

Alternativas Orgénicas para Producdo Sustentdvel de Alimentos pela Agricultura
Familiar do Nordeste Paraense (Apagri)

Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA)

Associacdo Brasileira de Agricultura BiodinGmica

Associacdo Catarinense de Aquicultura (ACAQ)

Associacdo Comunitdria Projeto Rio Pardo (AM)

Associacdo de Agricultura Natural de Campinas

Associacdo de Agricultura Orgdnica de SGo Paulo (AAO)

Associacdo de Desenvolvimento Agricola dos Minis e Pequenos Agricultores de
Abaetetuba (PA)

Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural (Assesoar)

Associacdo de Pequenos Produtores Rurais da Agroindustria Caseira de Juiz de Fora
(MG)

Associacdo de Produtores Orgdnicos — Horta e Arte

Associacdo de Produtores Orgdnicos de Piracicaba

Associacdo do Povoado Olho D'dgua das Guaribas e das Comunidades Boi Manso,
Pau D'Arco e Caxingd no Piaui

Associacdo dos Assentados de Canudos (GO)

Associacdo dos Pequenos Agricultores do Assentamento Riacho das Ostras
Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (Apaeb)

Associagcdo dos Pequenos Produtores Rurais 12 de Outubro, Itapira (SP)

Associacdo dos Produtores e Processadores de Leite do DF (Aproleite)

Associacdo dos Produtores Rurais de Paulo Lopes (APRPL)

Associacdo dos Produtores Rurais do Municipio de Mallet (PR)

Associacdo em Areas de Assentamento no Estado do Maranhdo (Assema)

Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM)

Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV), Vale do Jequitinhonha (MG)
Centro de Apoio ao Pequeno Produtor (Capal) (PR)

Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico do Extremo Sul da Bahia (Terra Viva)
Centro de Formacdo e Pesquisa "Ernesto Guevara" (PR)

Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM) (MG)

Federacdo das Associacdes e Entidades para o Desenvolvimento do Semi-Arido
(Faesa)

Federag¢do das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (Foirn) (AM)

Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase) (PA)

Fundacdo Mokiti Okada

Fundacdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP) (PA)

Instituto do Homem para o Apoio ao Desenvolvimento Local Sustentdvel (MA)
Instituto Socioambiental (ISA)

Organizacdo Indigena da Bacia do Icana (Oibi) (AM)

Rede Ecovida de Agroecologia (Ecovida)

Acredita-se que as diretrizes atuais do MCT, estabelecendo critérios para o estimulo a projetos
de inclusdo social e condi¢cdes para representacdo das ONGs nas instdncias de julgamento e
aprovacdo de projetos, vao fortalecer a insercdo do Terceiro Setor no Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia, proporcionando um aumento na demanda de projetos pelas ONGs.

Vale esclarecer que as ONGs tém-se destacado como uma grande fonte de novos
conhecimentos e novas capacidades, sobretudo no que diz respeito as seguintes questoes:
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e desenvolvimento de processos tecnoldgicos e sistemas produtivos adequados aos
peqguenos e microempreendimentos rurais e d producdo em pequena escala.

e sistemas de producdo diversificados para pequenas propriedades.

e Incorporacdo dos saberes acumulados pelos agricultores, em associacdo com uma
visdo integrada da producdo agropecudria, levando-se ainda em consideracdo a
harmonia com o meio ambiente.

e novos conhecimentos e capacidades em agroecologia, agricultura orgdnica,
desenvolvimento local e valorizacdo dos recursos humanos e naturais da regido.

e desenvolvimento de novas metodologias de assisténcia técnica e extensdo rural e de
aprendizagem sobre prdticas agricolas e dindmicas de acdo coletiva.

As ONGs vém se tornando parceiros técnico-cientificos muito eficientes no desenvolvimento
do meio rural e ndo simplesmente um elo de contato com o setor produtivo. Ressalte-se que
grande parte das técnicas de producdo da agricultura orgdnica e de produtos artesanais
tém sido aprimoradas fora do dmbito da comunidade académica e dos centros de
pesquisa, gracas a acdo muito efetiva das organizacdes do Terceiro Setor.

Em cardter complementar ds medidas que o MCT vem tomando, outras providéncias
deveriam ser tomadas visando o melhor conhecimento sobre a atuacdo das ONGs, tais
como:

e Criacdo de um Cadastro com informacodes atualizadas onde deve constar: ata de
criacdo, estatuto, registro em cartério, composicdo da Diretoria, descricdo da equipe
técnica.

e Cadastramento das equipes técnicas no Curriculo Lattes do CNPq.

e Antecedentes do seu trabalho, resultados e produtos j& obtidos, tecnologias
transferidas.

e Infra-estrutura de funcionamento, laboratérios, servicos prestados.

Parcerias estabelecidas com entidades pUblicas e privadas.

5. Concluséo

Dentro deste novo quadro econdmico e institucional, em que o Governo elegeu a inclusdo
social como uma de suas grandes prioridades, as organizacdes do Terceiro Setor passam a
exercer um papel fundamental no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, contribuindo
com sua estrutura agil e suas dindmicas eficientes de acdo coletiva para o desenvolvimento
sustentavel do meio rural. As metodologias participativas utilizadas pelas ONGs, nas pesquisas
e nos processos de capacitacdo e difusdo tecnoldgica, mostram-se como alternativas
adequadas para o atendimento das politicas publicas, com o objetivo de tornar os
agricultores mais capacitados e responsdveis pelo gerenciamento das suas proprias
atfividades produtivas, dentro das novas condicdes de insercdo econdmica e social,
melhorando a qualidade de vida de suas familias”.

John Wilkinson

O Professor John Wilkinson, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, iniciou sua fala
afirmando que “esse Programa de Ciéncia e Tecnologia de Apoio a Agricultura Familiar
incorpora uma visdo distinta da relacdo entre C&T formal e os conhecimentos que existem
na agricultura familiar, nas comunidades locais, como também do papel da participacdo
das ONGs e do Terceiro Setor, em geral, na geracdo de conhecimentos cientificos”.

Para ilustrar essa abordagem, utilizou como exemplo um programa que o CNPqg apdia para
defender e validar a produgdo artesanal de queijos em Minas Gerais.
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“Nesse caso, frata-se de dezenas de milhares de pequenos produtores de queijos,
afualmente em uma situacdo de informalidade e clandestinidade, e produzindo em
condicdes que representam problemas para a inocuidade dos produtos em relacdo aos
legitimos interesses dos consumidores. Hd&, portanto, uma iniciativa, envolvendo estes
produtores nas regides montanhosas de Minas Gerais, em tentar validar as prdticas artesanais
de producdo de queijos, de uma maneira condizente com as exigéncias da sociedade
moderna e dos consumidores €, ao mesmo tempo, numa forma que legitime e consolide a
economia local dos produtores dessas regides”.

Relatou a participacdo de ONGs, em particular de uma ONG francesa, chamada “Groupe
Fert", das cooperativas dos produtores de queijos, do setor publico, do Legislativo, da
associacdo de consumidores, das universidades e pesquisadores. A ciéncia, nesse caso,
“enraiza-se nesse movimento civico, social, tentando achar solucdes para viabilizar
afividades tradicionais nos contextos novos, o que exige inovacdo, novos conhecimentos, os
quais ndo sdo conhecimentos abstratos da universidade, mas surgem da aplicacdo de
conhecimentos a prdatica desses agricultores e das suas estratégias de sobrevivéncia. O
desafio & que ndo se trata simplesmente de adotar ou aplicar as prdticas industriais de
inocuidade dos produtos aos queijos, mas de partir das prdticas dessas comunidades de
produtores e garantir a inocuidade dos produtos, mantendo a confian¢ca dos consumidores.

Professores na Universidade de Vicosa e de Minas Gerais estdo elaborando metodologias e
protocolos especificos para a legitimacdo e validacdo de prdticas artesanais. Ndo se estd
simplesmente trazendo a grande ciéncia as comunidades, mas estd, inclusive, se invertendo
isso, utilizando conhecimentos a servico das legitimas prdticas artesanais e tradicionais de
comunidades. Esse € um dos caminhos para a ciéncia. A ciéncia, hoje, ndo é uma atividade
auto-suficiente, mas uma forma de conhecimento legitimo entre um conjunto de formas de
conhecimento, entre os quais hd lugar para o conhecimento leigo, local, baseado na
tradicdo, e na observacdo. Estes sdo componentes tdo vdlidos quanto quaisquer outros, na
construcdo de novos conhecimentos relevantes para o desenvolvimento econémico e local,
mesmo em relacdo aos conhecimentos produzidos em laboratdrios”.

Indicou que o futuro da ciéncia, neste sentido, "¢ uma integracdo de conjuntos de
conhecimentos e prdticas que abrem o laboratério para as comunidades locais e
desenvolvem inovacdes a partir do que se denomina, hoje, de redes sécio-técnicas,
inovacdo no sentido mais amplo, o que envolve prdticas sociais, conhecimentos locais e os
conhecimentos codificados da comunidade académica. O Programa em questdo estd
tentando desenvolver iniciativas nesse sentido™.
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V. Conclusdo

Sintese dos resultados dos debates

Durante o Segundo Semindrio, os
participantes se dividiram em sete
grupos de 13 a 15 integrantes e, no
final dos trabalhos, dois grupos se
fundiram aos demais, perfazendo um
total de cinco equipes. A composicdo
desses grupos procurou garantir que
pessoas de diferentes dreas de
atuacdo, de diferentes regides do
pais, pudessem debater o roteiro de
questdes proposto  (conteldo do
quadro ao lado). Houve duas reunides
dos grupos que escolheram um relator
um coordenador. O resultado dessas
reflexdes consta como anexo deste
relatério, tal e qual apresentado a
plendria, no dia 1° de agosto. A seguir,
esbocamos uma sintese que busca
elucidar como o grupos
aprofundaram as questdes que jd
haviom sido tema dos debates do
Primeiro Semindrio. Ao analisar os
enunciados dos parficipantes, vimos
gue as equipes convergiram para
constatacoes, sugestoes,

Questdes propostas aos grupos

Como as acdes das ONGs, no &mbito da
CT&l contfribuem para o desenvolvimento
de suas atividades, de sua missdo?
Exemplos.

Que estratégias poderiam ser utilizadas
para impulsionar as acoes das ONGs no
dmbito da CT&l?

Quais desafios institucionais devem ser
superados para alavancar/impulsionar as
ONGs como produtoras de conhecimento? e
Qual pode ser a contribuicdo das ONGs na
geracdo de subsidios para “politicas
publicas”, especialmente nas relativas a
CT&I?

Quais articulacoes podem derivar do
encontro?

Quais os possiveis temas que podem e
merecem ser aprofundados?

Os instrumentos existentes para o

financiamento de atividade de CT&l sdo
adeauados para oraanizacdes como

questionamentos, criticas e, até mesmo, contradicées comuns.

Producdo e democratizagdo do conhecimento

“A geracdo do conhecimento em paises em desenvolvimento ndo estd focada na fronteira
do conhecimento, e sim no sentido do conhecimento mais proximo da realidade local”.

Essa observacdo de grupo revela a esséncia do que se convencionou chamar de
Movimento Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) que desde os anos 70 busca privilegiar as
seguintes acoes:

1. estimular a comunidade cientifica a incorporar a dimensdo social em sua agenda de
pesquisa;

2. formar jovens cientistas, professores do ensino médio e engenheiros capazes de criticar a

visGo neutra e determinista da C&T;

estudar processos de construcdo social da ciéncia;

divulgar formas de tecnologia alternativa mediante publicacdes, bancos de dados e

Qassessoria;

5. capacitar os movimentos sociais para participar da elaboracdo da Politica de C&T e

6. promover uma postura critica na divulgacdo e democratizacdo da ciéncia.

o

Todas essas orientacdes estiveram presentes nos debates do semindrio. No que se refere &
producdo e democratizacdo do conhecimento, foi observado que a demanda por
conhecimento é a forca propulsora da CT&l. Houve quem criticasse que alguns
pesquisadores busquem arduamente fabular temas de pesquisa, como se a realidade
brasileira ndo estivesse, por si s, repleta de demandas e lacunas de conhecimento.
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Nessa linha de raciocinio, foi muito criticado o declinio e pouca valorizacdo dos trabalhos de
extensdo, elo importante enitre as comunidades e universidades. Consideraram-se
igualmente importantes os conhecimentos produzidos por ONGs, academia e empresas: “O
que falta é o instrumento que faca a intersecdo desses conhecimentos, a principal lacuna é
ainterface”.

Apontaram-se os arranjos insfitucionais como ponto chave para o desenvolvimento de
arficulagcdes dos diversos conhecimentos gerados e promocdo de redes que incluam os
diferentes atores nos paises em desenvolvimento.

Conceitos e papel da inovagdo tecnoldgica

Os representantes do Terceiro Setfor utilizam o fermo inovacdo com uma acepcdo mais
préxima da que existe no Aurélio — “ato ou efeito de inovar”... . Inovar € “intfroduzir novidade
em, tornar novo, renovar”, ou ainda, como diria Simon Schwartzman, “isso significa que algo
€ incrementado, alguém melhorou um processo” e pergunta: “como é que se faz isso?” “A
ampliagcdo desse conceito resulta na importdncia de se ter uma populacdo competente,
tanto na educacdo bdsica, secunddria e técnica, ou seja, competente de maneira
generalizada”, ele mesmo responde®.

Uma das constatacdes do encontro foi a de que em meio a diversidade de ONGs, “é dificil
definir qual é o papel da inovacdo”. Entre os exemplos citados, existe o do Programa de
Formacdo e Mobilizacdo para a Convivéncia com o Semi-Arido: um milhdo de cisternas rurais
(PTMC), em que se identificou uma inovacdo. Esse programa originou-se na iniciativa de um
pedreiro que voltou de Sdo Paulo, onde construia piscinas, para o Nordeste e intfroduziu uma
inovacdo na sua comunidade, que passou a usar o conhecimento disseminado por esse
individuo para fazer cisternas de placas. Também usam a palavra inovacdo quando se
referem as ONGs de microcrédito. Os participantes as apontaram como inovacdo de
gestdo. Os que consideraram ‘“dificil definir qual é o papel da inovacdo no universo das
ONGs", observaram que a consideram “fundamental para a realizacdo dos trabalhos”.

Contudo, a inovacdo referenciada no frindémio CT&l, tem um universo conceitual diverso.
Segundo El6i Garcia, o entendimento que a populacdo tem do termo inovacdo tecnoldgica
€ algo “confuso” pois o “nivel de inovacdo tecnoldégica é avaliado pelo “indice de
inovacdo”, que é derivado dos gastos e do niUmero de doutores e engenheiros envolvidos
em pesquisa e desenvolvimento, do nivel educacional da sociedade, da protecdo da
propriedade intelectual, do PIB e de politicas comerciais’’. Garcia acrescenta, ainda, que
“ndo existe relacdo direta entre o nivel de inovacdo tecnolégica de um pais e sua ciéncia”.

Com esse entendimento, as recomendacodes para se consolidar uma politica industrial de
sucesso sdo de que “uma potente politica tecnoldgica e de inovacdo deveria estar
centrada no apoio & P&D realizadas nas empresas™, com a ressalva, “sem desdenhar a
import@ncia das associacoes entre empresas, universidades e institutos de pesquisa”.

Vé-se que, nesse contexto, inovacdo tecnolégica ainda ndo se aproxima do Terceiro Setor e
do conceito de tecnologia social. Um dos participantes sugeriu que o Terceiro Setor seja
incluido na Lei de Inovacdo, pois ndo é considerado um ator. Como estabelecer critérios e
metodologias que possibilitem constatar se a inovacdo também ocorre no Terceiro Setor?
Como identifica-la, qualificd-la, mensurd-la e incentivar sua reprodutibilidade?

Conceitos, representatividade e legitmidade

¢ Papel e Insercdo do Terceiro Setor no Processo de Construcdo e Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo.
Relatdrio do primeiro semindrio, pdg. 55.

7 GARCIA, El6i. Ciéncia, invencdo e inovacdo. Folha de Sdo Paulo, S&o Paulo, 21 de julho de 2002.

8 GUIMARAES, Reinaldo. Fundos Setoriais — para onde caminhar. Versdo eletrdnica do Jornal da Ciéncia da SBPC, S&o Paulo,
17 de julho de 2002.
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“Solucdes simples, de baixo custo, com resultados comprovados e que podem ser aplicadas
em diferentes comunidades que convivem com 0s mesmos problemas sociais”, eis uma
conceituacdo que a Fundacdo Banco do Brasil afribui ao fermo Tecnologia Social.

Por outro lado, a preocupacdo com a conceituacdo e o entendimento sobre o que vem a
ser Tecnologia Social, justifica-se, quando se vé publicado na imprensa um festemunho como
o do fisico Rogério Cezar Cerqueira Leite: “E tdo fdacil ao devoto realizar os desejos do
altissimo. Basta desviar recursos financeiros para programas inbcuos, para fantasias inférteis,
como as tais tecnologias apropriadas e o indecifrdvel projeto de ‘Ciéncia e Tecnologia para
a Inclusdo Social'. Nessa drea, foram alocados recursos suficientes para aumentar em 50% o
orcamento dos 22 institutos do MCT. Inclusdo social ndo se faz com ciéncia e tecnologia, mas
com distribuicdo de renda, com criacdo de empregos e desenvolvimento econbmico —
portanto com ciéncia e tecnologia aplicadas aos meios de producdo.’”

Fazer uma ponte entre os conceitos da academia, os conceitos do Terceiro Setor e todo um
universo de significantes que habitam os individuos, € um acontecimento cultural. No cendrio
internacional, o governo da China fixou uma meta ambiciosa de, até o ano de 2049, fazer
com que todos os cidaddos do pais tenham um nivel bdsico de conhecimento que Ihes
permita aplicar a metodologia cientifica na solucdo de problemas cotidianos. “Hoje, apenas
1.4% dos 1,3 bilhdo de chineses atingiram esse patamar de discernimenfo. Na Europa, sdo
4,4%; nos Estados Unidos, 6,9%, e, no Brasil, ndo hd dados semelhantes. A Associacdo Chinesa
de Ciéncia e Tecnologia estd desenvolvendo critérios para classificar o grau de
conhecimento cientifico da populacdo e elaborar planos de acdo para atingir os diferentes
grupos sociais do pais.”™

Indagaram sobre a representatividade do grupo e dos critérios que devem ser utilizados para
garanti-la e assegurar a legitmidade e a coesdo do grupo. Foi esclarecido que os critérios de
selecdo, até entdo adotados, demarcaram aquelas instituicdes que pautam em suas acoes
e nos seus estafutos o objetivo de desenvolver pesquisas, estudos e conhecimentos. Esses
critérios também foram utilizados para efetuar a selecdo dos que participaram da pesquisa
realizada pelo ITS, com financiamento da Finep e participacdo da Unicamp, sob o fitulo
“Diretorio da Pesquisa Privada — estudo sobre as organizagcdes do Terceiro Setor”.

Alguns participantes do semindrio alertaram para o fato de o Terceiro Setor ndo ser sinbnimo
de organizacdo ndo-governamental. As preocupacdes com a representafividade e
legitimidade tém também uma repercussdo maior com a formacdo do Grupo de Trabalho
para elaborar propostas de formas e mecanismos para a constfrucdo de parcerias entre o
MCT e as organizacdes do Terceiro Setor, conforme estabeleceu a Portaria n° 602, publicada
no Didrio Oficial da Unido em 26 de agosto de 2003.

A comunicacdo é vista como primordial para que as diversas esferas de participacdo
ganhem capilaridade nas instituicoes de origem dos participantes, seja por meio de uma
revista ou boletim sobre as atividades em curso, seja por meio de programas de rédio e TV,
publicacdes eletrébnicas, encontros e semindrios.

? LEITE, Rogério Cezar de Cerqueira. Alcantara e o servilismo voluntdrio. Folha de $&o Paulo, S&o Paulo, 31 de agosto de 2003.
Tendéncias e Debates.

19 Cigéncia para 1 bilhdo de chineses. Pesquisa Fapesp, S&o Paulo, nUmero 90: 10, ago. De 2003. Disponivel em:
http://revistapesquisa.fapesp.br
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Parceria com o governo e participagdo na elaboragdo de politicas publicas

Essa porta que se abre no Governo Federal, para apoiar os movimentos do Terceiro Setor,
gera expectativas e, ao mesmo tempo, uma espécie de sinal de alerta entre naturezas que
historicamente ndo se coadunam, como afiimou o Instituto de Estudos Socioeconédmicos
(Inesc): “Essa confianca na capacidade da nova classe dirigente é importante para a
definicdo de estratégias e tdticas de atuacdo do movimento social, que deve se manter
atuante e crescer durante o mandato de Lula, mas ndo considerar-se adotado pelo governo
ou mesmo eleito como um parceiro preferencial. O movimento social ndo pode se
tranformar num braco administrativo auxiliar do Governo Federal.!

A estratégia sugerida pelo Inesc, para os movimentos sociais, aponta quatro estdgios
recomenddveis para o encaminhamento dos pleitos:

definir uma agenda clara de demandas, projetos e programas;
definir os interlocutores no Governo Federal;

extrair compromissos especificos, com prazos determinados;
cobrar resultados, reconhecer éxitos e criticar fracassos.

roN -~

O gue ndo se pode perder de vista, no dizer de um participante do semindrio, € que “a falta
de visibilidade de politicas publicas impactando sobre o individuo € um indicador de falta de
cidadania”.

No primeiro Semindrio, promovido entre ABC, ITS e Terceiro Setor, esse tema foi abordado na
apresentacdo de Luiza Erundina, que descreveu a Comissdo Permanente de Legislacdo
Participativa, considerada um passo & frente no quesito participacdo e intervencdo da
sociedade civil organizada e que vem estimulando iniciativas semelhantes em alguns
Legislativos estaduais e municipais. Porém, ainda ndo responde co anseio das comunidades
de se verem representadas o que equivale a constatar uma crise de representatividade da
sociedade em um sistema democrdtico de governo.

No sistema nacional de CT&l é importante que o Terceiro Setor busque ocupar os espacos
qgue estdo disponiveis para a sua participacdo, visualize os seus representantes e busque
articular propostas e formas de interferir na elaboracdo de politicas publicas. Seja buscando
interferir na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), seja participando nos conselhos consultivos
das agéncias de fomento, como é o caso da Finep e CNPq, e também nos comités gestores
dos Fundos Setoriais, e demais instituicoes que se dediquem ao tema.

A presenca dos membros do Terceiro Setor facilitariac aos formuladores de fomento
tecnoldégico, a incorporacdo "a sua agenda de preocupacdo, da concepcdo de
programas especiais destinados ao enfrentamento dos problemas marginalizados pelo
‘mercado’" ou daqueles negligenciados pelas bancadas do Legislativo, pelas decisdes do
Executivo, do Judicidrio e, também, por falta de articulacdo mais ampla da sociedade civil
organizada com as diversas instGncias de poder, bancos de solucdes e fontes de
financiamento, conforme se demonstrou possivel nas iniciativas de sucesso narradas durante
este Segundo Semindrio.

'O Inesc e a agenda brasileira 2003/2006. Brasilia, abril de 2003, pdg. 11.
12 FURTADO, Jodo. Razdes, objetivos e instrumentos da participacdo do Terceiro Setor no Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Uma contribuicdo para a 2° reunido do grupo de trabalho MCTTerceiro Setor.
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Ciéncia 0til; ciéncia nao-util

Embora constate-se um avanco, em relacdo ao semindrio anterior, quanto d questdo do
reconhecimento de que o Terceiro Setor é produtor de conhecimento, alguns membros do
setor académico ponderam que diante das discussdes é preciso lembrar que a tecnologia
para solucionar os problemas que afligem a sociedade brasileira j& estdo disponiveis, a
questdo é de sua apropriacdo. Também se fez a ressalva de que o debate pode estar
enveredando por uma caracterizacdo de ‘“ciéncia Util" e “ciéncia ndo-Util", o que seria
infrutifero, dado que muitas descobertas da ciéncia ndo apresentaram uma utilidade
imediata. Com o passar do tempo e estudos complementares € que descobriram-se
aplicacodes Uteis para os seres humanos, como foi o caso, por exemplo, do laser.

“A ciéncia ndo pode propor fins & acdo pratica’, assim é expressa a distincdo da atuacdo
do cientista e a do politico, que aparece na conceituacdo de pensadores e estudiosos do
poder. Esse aspecto esteve incluido no idedrio do primeiro Semindrio, ao se mencionar Robert
Merton, que defendia que os cientistas sé deveriam prestar contas aos seus pares; e o fisico
norte-americano, J. Robert Oppenheimer que declarou: “para a ciéncia, a idade da
inocéncia acabou”. O uso da bomba atémica gerou todo um movimento de militGncia para
que se exercesse um confrole social para que C&T revertessem, exclusivamente, em
beneficios para toda a humanidade.

Sobre um processo de interferéncia seletiva no apoio d pesquisa, em que hd manifesta
preocupacdo com a utilidade, a experiéncia recente de uma comunidade do Reino Unido,
tem uma proposicdo inovadora e de interacdo estreita entre academia e sociedade civil
organizada. Trata-se do programa Pesquisa de Qualidade em  Deméncia
(www.grd.ion.ucl.ac.uk), que de certo modo “inverteu o sistema tradicional de selecdo de
projetos de pesquisa para financiamento. A nocdo de base é gue a comunidade de
pacientes, familiares e profissionais de salde diretamente afetados pelo mal de Alzheimer
tem algo a dizer sobre as pesquisas que gostaria de ver realizadaos.

O programa ndo dispensa a ‘peer review', apenas a acopla com um sistema paralelo. Para
comecar, toda proposta de pesquisa tem de ser submetida em termos compreensiveis por
leigos — 0 que deve deixar muitos cientistas de cabelos em pé, mas ndo a ponto de fazer
com que desistam dessa fonte de financiamento”, relata Marcelo Leite'. “Num primeiro
passo, uma rede de 150 leigos montada pela Sociedade Alzheimer faz uma pré-selecdo das
pesquisas prioritdrias para a comunidade. Entram entdo em cena os especialistas, para
examinar o mérito cientifico das propostas pré-selecionadas, mas sem ter a palavra final. Ela
s6 é proferida por um painel de concessdo de verbas que € paritdrio (metade cientistas,
metade leigos). Parece populismo, mas ndo é."

Arranjos produtivos locais

Citado pela Revista Newsweek como um dos dez projetos mundiais de relevancia, o algoddo
colorido, desenvolvido pela Embrapa de Campina Grande (PB), € uma das muitas iniciativas
brasileiras de sucesso, cujo tfrabalho envolve os municipios, ONGs, Estados e uma instituicdo
publica de pesquisa, a Embrapa, em toda a cadeia produtiva que vai do agricultor até a
exportacdo do produto.

Como alguns participantes propdem que se faca um recorte das experiéncias relevantes
que subsidiem modelos, o universo dos arranjos produtivos parece ser um dos mais ricos
elementos de incremento de inovacdes e promotores de desenvolvimento, espaco propicio
as atividades de extensdo universitdria e interface mediadora e aberta ao Terceiro Setor,
como ilustra a apresentacdo de Telmo Araujo, Secretdrio de Planejamento de Campina
Grande e do Conselho Municipal de C&fT.

13 NUNES, Celeste Stefaisk. Diferencas fundamentais e metodoldgicas. As andlises de poder em Marx e Weber (coord. de
Vilma Figueiredo).
4 LEITE, Marcelo. Ciéncia em Dia: Muito além dos laboratérios. Folha de S&o Paulo, 23 de marco de 2003.
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O Fundo Verde Amarelo foi cogitado como espaco de financiamento que abranja também
projetos oriundos ou em parceria com o Terceiro Setor.

Capacitagao e avaliagao

A capacitacdo de recursos humanos para atuar no Terceiro Setor foi ressaltfada como um
desafio a ser enfrentado e de suma importdncia para a qualidade dos trabalhos
empreendidos por essas instituicoes, especialmente as que trabalham com pesquisa e
disseminacdo de conhecimentos.

Afirmacgado do Terceiro Setor no escopo do sistema de CT&l

“Uma pequena retrospectiva sobre o tema Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo mostra
gue no inicio, na criacdo do CNPqg, o debate centrava-se, sobretudo, na Ciéncia.
Mais tarde, mencionava-se Ciéncia e Tecnologia. Atualmente, discute-se Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. No futuro, talvez se diga Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Felicidade Humana, o que configura um progresso verbal, se ndo real. Infelizmente, o
mero agregar de palavras ao tema ndo agrega automaticamente solucdes. Em todo
caso, € indicativo da disposicdo de buscd-las.””

Os dizeres do professor da Universidade Federal do Ceard, por ocasidio da Conferéncia
Nacional de CT&l, captam a necessidade premente de se promover CT&l como elementos
fundamentais para o desenvolvimento social e humano da Nacdo brasileira.

Os dois semindrios, realizados em 2002 e 2003, fruto da parceria entre o ITS e a ABC, com foco
no papel e insercdo do Terceiro Setor no processo de construcdo e desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, encerram o mesmo teor de reflexdo. Buscaram fomentar a
participacdo, interacdo, reflexdo coletiva e acdes conjuntas entre instituicdes da sociedade
civil organizada, universidades, setor publico e privado para replicar solucdes durdveis,
estimular iniciativas de sucesso e antever oportunidades de insercdo de CT&l para o
desenvolvimento e bem-estar das pessoas em suas respectivas comunidades.

Entre vdrios enunciados sobre uma nova visdo de mundo e questionamentos sobre
mudancas e novas atitudes que devem ser empreendidas, somam-se os debates sobre uma
renovacdo de percepcdes sobre CTA&d.

Tal preocupacdo com as demandas da sociedade também esteve presente no Férum Social
Mundial e, posteriormente, na reunido anual da SBPC, realizada em julho de 2003, cujo tema
foi "Educacdo, Ciéncia e Tecnologia para a InclusGdo Social”, ressaltfando questoes
pertinentes & educacdo e conhecimento como elementos determinantes do grau de
desenvolvimento das nacdes. Como previu Tarcisio Pequeno, na citacdo acima, os conceitos
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo aproximam-se cada vez mais de discursos e prdaticas que
se reportam a valores humanos, a incessante busca por felicidade.

15 PEQUENO, Tarcisio. Simpdsio 5 - Sociedade da Informacdo. Parcerias Estratégicas. Memadria da Conferéncia Nacional de
CT&l, edicdo especial, volume 2, pdg. 341. Brasilia, junho de 2002.
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V. Anexos

Trabalhos dos grupos

Topicos abordados no grupo 1 (Grupo vermelho)
1. Arliculagoes que vao derivar do encontro:

-Definicdes do papel do Estado e das ONGs.

-Ampliacdo das relacoes entre ONGs (redes).

-Aumento da mobilizacdo, como semindrios e féruns.

-Discussdo do modelo de extensdo e divulgacdo do conhecimento.
-Articulacdo em politicas publicas de CT&.

2. Possiveis temas que podem ser aprofundados:

-Debate sobre o novo Cédigo Civil e suas implicacdes.
-Definicdo do papel do Estado, das ONGs e seus articuladores.

3. Exemplos de contribuigoes das ONGs em CT&l

-Projeto de queijos, relatado pelo Prof. John Wilkinson, da UFRRJ.

-Restauracdo florestal do pontal do Paranapanema, relatado por Cldudio Pddua do Ipé.
-Saneamento bdsico em Petrdpolis, relatado por Valmir Fachini, do Instituto Ambiental.
-Reciclagem de aluminio, relatado e mostrado em video pelo representante da Fundifran.

4. Estratégias que podem ser utilizadas:

-Linhas de fomento sem burocracia.

-Reducdo de custos para prévio envio de projetos.

-Promocdo de sistemas de avaliacdo para o Terceiro Setor.

-Possibilidade de frabalhar com organismos ou organizacdes ndo-formais.

-Incentivo a representacdo de ONGs nos 6rgdos de fomento.

-Criacdo de linhas de acdes apropriadas e critérios especificos para os projetos das ONGs.

5. Desdfios institucionais:

-Adequar os pesquisadores nas ONGs.
-Disponibilizar recursos.
-Divulgar e difundir projetos e programas.

6. Os atuais instrumentos de financiamento sdo adequados para ONGs ?

-Ndo, pois ndo existem linhas especificas.
-Linhas abertas ndo sdo utilizadas, como Fust e registro Fapesp.

7. Contribuicoes das ONGs:

-Sugestdo de leis especificas para ONGs.

-Novos féruns e semindrios especificos em CT&l.

-Participacdo ou criacdo de um comité de CT&l com a participacdo da sociedade civil
organizada.

-Critérios e decisdes na alocacdo de recursos pUblicos para pesquisa, politica e
desenvolvimento.
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Topicos abordados no grupo 2 (Grupo verde-amarelo)
1. A Cr1&l contribui para a instrumentalizagdo e sistematizagdo dos projetos?

- As ONGs tém um papel de aproximar a sociedade, e suas necessidades, da esfera politica
formal.

2. As estratégias para potencializar as agdes dos projetos sdo:

- Articulacdo entre OSCs, universidades e poder pUblico.

- Valorizacdo da Tecnologia Social como um instrumento de a¢cdo que pode conftribuir para
a construcdo de politicas publicas.

3. Divulgagdo das agoes em Tecnologia Social:

- Exemplo: criacdo da “Revista Nacional de Tecnologia Social”, sob os auspicios das OSCs.
- Valorizacdo do pesquisador informal.

4. Planejamento das agdes de politicas publicas no didlogo com a sociedade:

- Geracdo de indicadores para politicas publicas.
- Participacdo na construcdo das politicas publicas e sua negociacdo.
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Topicos abordados no grupo 3 (Grupo azul escuro)

1. “Nosso objetivo foi partihar o processo de discussdo, que teve a intencdo de ser
diferente, ‘holistico’. Tentamos entender a légica e o encadeamento das questdes.
Resolvemos ndio responder d primeira questdo por tratar-se de uma resposta muito dbvia.
As acdes das ONGs no dmbito da CT&l j& contribuem para o desenvolvimento de suas
afividades e de sua missdo.

Percebemos que, d medida em que iamos respondendo, chegdvamos & conclusdo que
as respostas j& eram aqguelas do semindrio do ano passado. Refletimos que isso foi
provocado por um hiato entre o passado (maio de 2002) e o presente (agosto de 2003).
N&s nos colocamos no lugar das ONGs sem recursos e sem facilidades de comunicacdo.

Propusemos fazer um exercicio para termos mais clareza de conceitos, ou seja, responder
o que é ONG? Quem somos? Onde atuamos?

2. Estratégias que poderiam ser utilizadas para impulsionar as agées das ONGs no dmbito
da CT&I?

e Despertar as ONGs para terem CIENCIA E “COM-CIENCIA” de que produzem CT&.

e Criar, desenvolver, ampliar, COM a populacdo e ndo PARA ela. H& o discurso de que
inferagimos com a populacdo; mas falta uma construgdo coletiva.

e Criar uma politica de divulgacdo das CT&ls, ndo em forma de publicacdes, de livros, mas
sim em forma de videos, oficinas, vivéncias, palestras, didlogos.

e Ligar as redes que j& existem. Ampliar a democratizacdo, disseminacdo, socializacdo
para a construcdo do desenvolvimento social, disponibilizando teorias, prdticas e
vivéncias. Pregamos o “aproveitamento” da abertura do governo (MCT) para agir
conjuntamente. Ter a clareza de COMO isso serd feito.

3. Quais desadfios institucionais devem ser superados para alavancar/impulsionar as ONGs
como produtoras de conhecimento?

-Entendemos os desafios institucionais de duas formas:
e Instituicdes, enquanto ONGs.
e Dificuldades financeiras, de captacdo de recursos e financiamentos;

o Diferencar e esclarecer conceitos e identidades; ndo colocar instituicdes diferentes em
uma mesma definicdo;

e Ter consciéncia do todo, da totalidade da existéncia dessas organizacoes.

4. Qual pode ser a contribuicdo das ONGs na geracdo de subsidios para “politicas
publicas”, especialmente nas relativas a CT&l?

e A confribuicdo das ONGs para a geracdo de subsidios para politicas publicas ja existe, o
que falta é a COMUNICACAO sobre a geracdo desses subsidios. Sugere-se a criacdo de
mecanismos de MEDIACAO.

5. Sugestoes:
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Fazer uma pesquisa maior, dizendo quem somos, onde estamos, atuacdo e contatos,
determinando quais instituicoes sGo representantes dos vdrios setores: publicos, privados
e cooperativos.

Saber como se relacionar com o MCT, para obter outros recursos e produzir
conhecimentos, para sistematizar o conhecimento. Criar um GT denfro do MCT para

operacionalizar e fazer pontes entre as comunidades, as ONGs e as instituicoes
financiadoras.

Estimular a sociedade a se apropriar da tecnologia.
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Topicos abordados no grupo 4 (Grupo marrom)

e MEDIACAO

e AVALIACAO

e EXTENSAO

e PARTICIPACAO
MEDIACAO

Valorizar mecanismos e processos de mediacdo enfre organizacdes civis e a comunidade de
pesquisa (institutos e universidades), por meio de:

— Capacitacdo
— Difusdo de informacodes
— Facilitagcdo de acesso a conhecimentos e recursos.

AVALIACAO

Instituir, por meio de politica publica, instrumentos de acompanhamento e avaliacdo,

— compreendendo a necessidade de aprimorar indicadores adequados ao desenvolvimento
social e a processos locais; e

— prevendo recursos para tal finalidade.
EXTENSAO

Reinventar a extensdo cientifica e tecnoldégica como locus privilegiado de interface com a
sociedade, favorecendo:

— a fransferéncia de conhecimentos;
— aidentificacdo de demandas; e

— abreviando o tempo que levam a inovacdo e a tecnologia social para impactar
positivamente as comunidades.

PARTICIPACAO
Instituir mecanismos para tornar efetiva a participacdo da sociedade civil no processo de

formulacdo e implementacdo de politicas publicas nas dreas de C T&d, destacando que:
— presenca ndo é participacdo.
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Topicos abordados no grupo 5 (Grupo azul claro e preto)

As questdes foram focadas sobre ONGs, no entanto, o grupo entende ser importante
problematizar as respostas para outras organizacdes do Terceiro Setor.

Questdo 1

*O uso de tecnologias — sejam elas produzidas na academia, desenvolvidas pelas préprias

OTS ou mantidas sob a forma de conhecimento fradicional— e a consfrucdo de mecanismos
criativos e efetivos de inducdo, fixacdo ou atendimento de demandas compdem o arco de
atuacdo das OTS.

* A implementacdo de melhorias ambientais e socioecondmicas soliddrias € o seu objetivo.

*Para efetivar este objetivo, usando aquelas ferramentas, a conjugacdo de acdes de CT&,

privilegiando arranjos institucionais sinérgicos e aproximados da realidade concreta, deve ser
o cerne de atuacdo das OTSs.

Questdo 2

*Promover a formacdo de massa critica e competéncias humanas no interior das préprias
OTS, formatadas por elas e incorporando colaboragcdes da academia.

*Construir linhas de fomento adequadas as caracteristicas das OTSs.
*Estimular a construcdo de arranjos institucionais amplos e aproximados da realidade local.

*Merece andlise a pertinéncia ou ndo de linhas de fomento especificas para as OTSs.

Questdo 3

*Reconhecimento do tipo de conhecimento produzido pelas OTSs.
*As pessoas que compdem as OTS devem se identificar como produtores de conhecimento.

*Mudanca da cultura institucional dos érgdos publicos de forma a possibilitar a percepcdo

das OTS como parceiros importantes para a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas.

*Maior articulacdo entre as acdes de C,T&l ja desenvolvidas pelas OTS.

Questdo 4

* Arficulacdo de Féruns e Redes de OTSs para definir uma agenda de acdes em CT&.

*Dada sua proximidade com o objeto de agcdo, as OTSs devem contribuir para a construcdo
de politicas publicas.
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Visita e participacdo no saldo e forum de inovagdo tecnoldgica (Brasiltec)

No momento em que as principais manchetes dos jornais noficiom
conflitos ocasionados pelo déficit habitacional existente no pais,
dificuldade de acesso d terra, saude, emprego, renda e educacdo, o 2°
Brasiltec — denominacdo da feira e férum sobre inovacdo tecnoldgica —
que ocorreu no Expo Center Norte, em Sdo Paulo, de 29 de julho a 2 de
agosto, serve como contraponto de possiveis solucdes para os diversos
problemas que afligem a sociedade brasileira e para os quais a CT&l
tém uma conftribuicdo fundamental na promocdo de transformacgodes
politicas, econdmicas, sociais, ambientais e culturais.

Espelha o que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil retrata: um pais
gue muda e se desenvolve em aspectos cruciais, apesar do baixo crescimento médio,
“um pais que estd melhor que hd dez, vinte, trinta anos, apesar das conjunturas
negativas, e que ndo pdra de superar obstdculos'

E essa feira o ponto de partida dos participantes do Segundo Semindrio sobre o

Diferentes modelos de prédios do futuro com Papel e Insercdo do Terceiro Setor no Processo de Construcdo da CT&l, que

criacoes da robdtica e informdtica incorporadas estiveram no local para assistir aos

debates da mesa redonda “Politicas

de C&T para o Desenvolvimento Social”, no dia 30 de julho, e conhecer as nhovidades do
saldo.

“A ciéncia no pais tem um cardter predatério do gasto social. Hoje, a sociedade trabalha
para satisfazer a curiosidade intelectual dos cientistas. Se ndo existe o elo entre eles e
instituicoes capazes de captar esse conhecimento, fransformando-o em produtos,
servicos e processos, ele (o conhecimento) sé vai ser destinado para a producdo de
artigos cientificos”.”” Com essa declaracdo, o cientista Luiz Hildebrando Pereira da Silva
opinou sobre o abismo existente entre o que se produz nos laboratdrios e aquilo de que a
sociedade necessita.

Lateral da Casa Inteligente para deficientes, um
dos destaques da exposicdo.

16 ABRANCHES, Sérgio. Crescimento e desenvolvimento humano. Veja, 16 de julho de 2003.
17 Cientistas respondem: quais sdo os problemas da ciéncia brasileira? O Estado de Sdo Paulo, 14 de julho de 2003
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O Pesquisador Popular

Eu vi uma mulher falando,
conversando com o marido
ela dizia a ele assim
contando um acontecido

Homem, chegou hoje aqui um rapaz,
que tu precisavas ver
como ele perguntava demais

Ele chegou e se apresentou,
me disse até a que vinha,

mas eu entretida com a vizinha
ndo dei muita atencdo

NnAo pensei que a conversa
tomasse aquela direcdo.

Ele comecou a perguntar.
Perguntava, perguntava.

Eu respondia, ele anotava.
Perguntou por nossa renda,

eu pensei: € um fiscal da fazenda
gue veio aqui pra multar

Mas ai perguntou qual o nosso lazer,
Eu pensei: que “bichim” enxerido
Oh! “Rapaizinho” mais metido,

pra que ele quer saber?

Ai ele comecou a olhar
E perguntou: a casa,

é propria ou alugada
ou gquem sabe...

Al eu pensei: ai ndo!
ele € da COHAB
com aquele negdcio & de quitar.

Depois ele perguntou

quantos filhos a gente tinha.

Eu pensei: € igual a vizinha,

danada pra xeretar.

Mas, respondi pra ele rindo,

s& quando tdo dormindo

gue dd pra gente contar.

Ele disse faca as contas de cabecaq,
mas cuidado ndo esqueca

que isso aqgui tem que ser certo.

Entdo eu disse: “pera” ai moco,
tem o Roberto, o Girdo, a Terezinha,
minha “pequenininha”,

um gue conserta “automove”...

Ai moc¢o! SGo nove

acabei de me lembrar.

Ele disse assim: muito bem,

me diga uma coisa, por aqui tem
escola, tfem creche, tem sindicato...
ai eu penseil Ndo,

ele é um candidato

que veio aqui pra sondar.

Ai perguntou mais umas coisa,

eu respondi, mas nem lembro

o que foi mais direito.

Ai ele se deu por satisfeito

E disse: muito obrigado, eu j& vou.
Ai eu disse assim: ndo senhor,
agora sou eu que vou perguntar.

Moco, o que é isso ai

que vocé td fazendo,

e quem é vocé, vd me dizendo ou ndo vai
querer mais falar.

Ai ele me olhou assim

com a cara de quem estudou tudo

que nem pensar mais precisa,

E disse: Senhora eu falei

isSO aqui & uma pesquisa

e eu sou um Pesquisador Popular.

Edmar Eudes de Sousa'®

Contribuicdo trazida ao encontro
por Tanany Reis Gildo (foto)
Cearah Periferia (CE)

18 Vivéncias, lutas e memorias: histérias de vidas de
liderancas comunitdrias em Fortaleza, pdg. 4 e 5.
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Biossistema Integrado (BSI)
Participacdo popular nos projetos de saneamento e
educacdo ambiental

Contribui¢cdo frazida
ao encontro por
Valmir Fachini

Instituto Ambiental (RJ)

O video exibido durante a manhd destinada & apresentacdo dos participantes do segundo
semindrio sobre o “Papel e Insercdo do Terceiro Setor no Processo de Construcdo e
Desenvolvimento da CT&l", infroduziu dois exemplos de sucesso no uso de tecnologia social
para a resolucdo de problemas de saneamento, em uma comunidade localizada no Canall
do Una, em Belém (PA), e outro grupo da regido serrana de Petrépolis (RJ).

Partindo do principio de que a qualidade da dgua que se consome e daguela que se
descarta no meio ambiente é sinbnimo de qualidade de vida, essas duas comunidades
conseguiram mobilizar a participacdo popular para o empreendimento de politicas de
saneamento e educacdo ambiental, provocando, assim, o compromisso de que 0s
investimentos publicos sejaom também canalizados para a universalizacdo do saneamento.
Os dados divulgados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE),
revelam que nas regides Norte e Nordeste, mais da metade da populacdo encontra-se sem
o abastecimento de dgua e, segundo Orlando Junior, da Frente Nacional de Saneamento,
"quem ndo tem saneamento no Brasil sGo os pobres”.

Para concretizar o projeto de macrodrenagem, gque fransformou o cotidiano de mais de 15
anos de dgua contaminada e mau cheiro nas circunvizinhancas de 12 bairros, envolvendo
sete sub-bacias na Baixada do Una, regido de Belém do Pard, foram necessdrias articulacoes
entre o poder publico local, organizacdes ndo-governamentais, um banco internacional e
um representante de cada comunidade envolvida nesse empreendimento. Os trabalhos de
aprofundamento e alargamento dos canais existentes evitaram o transbordamento das
dreas alagadas, foram criados 13 loteamentos em junho de 1997 para dreas da Baixada com
drenagem, rede de dgua e esgoto, conciliando procedimentos de micro e macrodrenagem,
iniciativa que remanejou 200 familias, que ganharam em qualidade de vida.

Em Petrépolis, o biossistema integrado foi instalado na encosta da montanha, onde o
proprietdrio dessa drea a doou para que fossem construidos o reservatdrio e a estacdo de
tratamento, em que o biossddio é separado e compostado. H& utilizacdo do biogds e, apds
tratado, esse material € devolvido co solo.

A iniciativa resultou em uma estacdo que preserva o local, serve como drea verde, de lazer e
de integracdo social em que existe uma escola de educadores ambientais e constante
circulacdo e dedicacdo dos membros da comunidade.
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