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Resumo Executivo

O Brasil precisa contar com uma metodologia de planejamento que incorpore a
dimensao territorial nos objetivos, diretrizes e acbes da sociedade e do
governo. O territdrio representa um guia capaz de orientar uma acao efetiva
sobre as graves iniglidades econbémicas e sociais, superando entraves
importantes ao desenvolvimento, pois sintetiza e espelha as multiplas
potencialidades e problemas do desenvolvimento brasileiro. Para alcancar a
condigéo de Pais desenvolvido, o Brasil deve patrocinar uma maior coesdo da
populacdo e assegurar que o0s impulsos dindmicos do desenvolvimento
encontrem melhor distribuigdo territorial, social e econémica. Promover de
maneira coordenada o deslanche das muitas oportunidades de investimento
que emergem das realidades regionais e locais do pais constitui, hoje, o
grande desafio do planejamento.

O desenvolvimento do Brasil tem sido regionalmente desbalanceado. Em
decorréncia, as diversas regides brasileiras ndo possuem, na atualidade, as
mesmas condi¢cdes para fazer frente as transformacdes socioeconémicas
associadas ao processo de globalizacdo. As contradicbes da nova ordem
global desnudaram as dificuldades das classicas politicas regionais voltadas a
principio para a promog¢ao do desenvolvimento de macrorregides inteiras. Elas
se revelaram insuficientes, reforcando a oportunidade de politicas nacionais
operacionalizadas segundo multiplas escalas territoriais. Propor novas
regionalizagdes passou a ser uma condicdo necessaria para o alcance de
maior eficacia nas agcbes de desenvolvimento. Além de referéncia para as
politicas regionais, elas devem servir de base para uma atuagdo convergente
dos varios entes federados e para sua articulagdo com as iniciativas mais
amplas da sociedade.

O Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdao (MP) celebrou contrato,
publicado no dia 4 de setembro de 2006 no Diario Oficial da Unido n® 170, com
o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) para a realizacao do
“Estudo para Subsidiar a Abordagem da Dimensdo Territorial do
Desenvolvimento Nacional no Plano Plurianual PPA 2008-2011 e no
Planejamento Governamental de Longo Prazo”. O Estudo pretende adotar uma
abordagem inovadora do territorio, superando a visao prevalecente em planos
anteriores que o considerava simples referéncia acesséria das acdées do poder
publico. O Estudo tem um horizonte de trabalho de 315 dias, contados a partir
da data de publicacdo do extrato de contrato no Diario Oficial da Unido. Sua
conclusao alcanca, assim, o dia 15 de julho de 2007.

O objetivo geral do Estudo é prover subsidios ao processo de elaboragdo do
PPA 2008-2011 e subsequentes, contribuindo para a estruturacdo do
planejamento territorial no Brasil, ao propor uma trajetéria de evolucdo da
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organizacao territorial do pais que promova o desenvolvimento sustentavel de
suas diversas regides e a redugao das desigualdades sociais e regionais. O
seu objetivo especifico € o de gerar contribuicdes para o aperfeicoamento do
planejamento no pais no que se refere a consideragdo da dimensao territorial
do desenvolvimento consubstanciada nos Planos Plurianuais.

Sete grandes diretrizes devem orientar o desenvolvimento do Estudo: a
reducdo das desigualdades econbmicas, sociais e regionais com
sustentabilidade (que deve condicionar todas as demais); a integragao nacional
e sul-americana; a valorizacdo da diversidade cultural e o pleno uso dos
potenciais de desenvolvimento das regides; o fortalecimento das capacidades
regionais de produgdo e inovagcdo e a insergao competitiva externa; a
conservacao/preservacao do meio ambiente; o fortalecimento da inter-relagéo
entre o urbano e o rural; e a construcdo de uma rede equilibrada de cidades.

O desafio de propor uma carteira de investimentos organizada territorialmente
em um curto espaco de tempo tem seu preco. O trabalho precisa ser
desenvolvido em simultdneo por varias equipes de especialistas, que assumem
a conducdo das linhas maiores do Estudo, organizadas em um conjunto de
Médulos. A boa conducao das atividades deve contar com o compromisso das
equipes de trocar informagdes com muita freqiéncia, habilitando uma fértil
influéncia cruzada dos avancgos obtidos por cada uma delas. De outro lado,
adotou-se um procedimento no qual os produtos de cada médulo sédo, no geral,
uma sequéncia de versdes ampliadas e aprimoradas de uma mesma estrutura
substantiva de relatérios, permitindo certa recorréncia nos trabalhos a
desenvolver. Com isso, evita-se prejuizo ao cronograma apertado de
desenvolvimento das tarefas, ao mesmo tempo em que se assegura um
melhor padrdo de qualidade do produto final.

O Estudo esta estruturado formalmente em oito modulos, envolvendo
atividades e produtos complementares e articulados entre si. Os oito modulos
compreendem o marco inicial, um servico de georreferenciamento e seis linhas
principais de atividades. Além disso, o processo de trabalho estd organizado
em trés etapas distintas, que se reportam, respectivamente, a fase
preparatéria, a fase da carteira preliminar, que contempla uma primeira versao
de todos os produtos identificados, e, por ultimo, a fase da carteira final de
investimentos, que deve se desenrolar em paralelo ao processo de elaboracéo

do Plano Plurianual 2008-2011.

A organizagdao metodoldgica é tal que podemos ainda pensar nos seis modulos
principais dividindo-os em duas partes: uma associada as definicbes de
contexto e aos referenciais basicos de suporte da operacdo de montagem de
uma carteira de investimentos, compreendendo as atividades e produtos
relacionados para os médulos 2, 3 e 4; outra relacionada as atividades centrais
de estruturacao e tratamento dos investimentos selecionados para a carteira,
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abordando os produtos e atividades dos médulos 5,6 e 7.

O Médulo 1 (Marco Inicial) tem como objetivo definir as bases conceituais e
metodologicas do Estudo, bem como apresentar o detalhamento dos outros
sete modulos, com a descricdo das atividades, produtos, cronograma fisico-
financeiro e estrutura de gestdo do Estudo. Ele constitui parte integrante do
Contrato assinado entre 0 CGEE e o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. O servico de georreferenciamento compreende o Modulo 8, que
contempla a sistematizacdo das informacbes, em bases -cartograficas,
utilizadas nos varios modulos.

O Mdbdulo 2 (Visdo Estratégica) tem como objetivo construir uma visao
estratégica para o territério nacional no horizonte de 2027, considerando os
referenciais temporais intermediarios de 2011 e 2015. Para tanto serdo
realizadas andlises prospectivas baseadas no método de foresight
desenvolvido pelo CGEE. A atividade prospectiva se define como um processo
mediante o qual se chega a uma compreensao mais plena das forcas que
moldam o futuro de longo prazo e que devem ser levadas em conta na
formulacdo de politicas, no planejamento e na tomada de decisdo. Sua
efetividade esta intrinsecamente ligada a um desenho metodol6gico adequado,
a partir de uma delimitagdo precisa das questdes a serem respondidas, do tipo
de resposta desejada, da orientacdo espacial, do escopo do tema, bem como
da estruturagdo de uma rede de atores capazes de se articularem de forma a
buscarem consensos e comprometimentos necessarios a implementacao das
linhas de agao identificadas.

O Mobdulo 3 (Regides de Referéncia) tem como objetivo construir uma
regionalizagdo em duas escalas (macrorregional e sub-regional) para o
territério brasileiro que permita subsidiar a escolha e localizagdo de projetos de
investimentos, bem como a articulagdo de politicas publicas. Uma
regionalizagdo com tais propdsitos deve levar em conta trés critérios
complementares e articulados: econdmico, ambiental e sociopolitico. Os
elementos contidos nos estudos sobre area de influéncia das cidades,
magnitude e forca polarizadora das grandes metrépoles e os biomas indicam a
conveniéncia de se recortar o pais em 10 a 12 macrorregides. A0 mesmo
tempo, elementos contidos nas regionalizagdes oficiais, nas varias propostas
de regionalizacao e na experiéncia operacional do governo indicam um numero
entre 70 e 80 sub-regides.

O Médulo 4 (Estudos Prospectivos Setoriais e Tematicos Referenciados no
Territério) objetiva realizar andlises prospectivas a respeito de setores
(Transporte, Energia, Comunicagdes, Infra-Estrutura Hidrica, Saneamento,
Habitacdo, Educacdo, Saude, Ciéncia e Tecnologia, entre outros) e temas
(Desenvolvimento  Urbano, Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente,
Demografia e Inovagao) que tenham repercussdes na dinamica e organizacao
territorial atual e futura do pais. Os estudos prospectivos compreenderao a
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elaboracdo de Notas Técnicas, cujo conteudo deverd prover o Estudo como
um todo de abordagens referenciadas no territério, com visdo de futuro (2027)
e respondendo a uma previsibilidade de estruturacdo de carteira de
investimentos para o horizonte temporal do PPA 2008-2011.

Esses trés mddulos, como mencionado antes, objetivam fornecer os elementos
de base de todo o Estudo. Embora construidos de modo relativamente
independentes, possuem evidentes e criticos pontos de contato. A definicao de
objetivos e rumos para o desenvolvimento territorial do pais nao é mera peca
de retoérica, devendo balizar todas as reflexdes produzidas. O didlogo
obrigatério com o futuro cria, de antemao, uma dependéncia muito forte entre
essas atividades e as que animam os estudos prospectivos setoriais e
tematicos, de onde devem surgir contribuigdes significativas a montagem do
mosaico de fatos portadores do futuro e de elementos criticos de ruptura ou
continuidade das trajetorias tecnolégicas mais importantes. Os marcos
estratégicos do Estudo devem ser sistematicamente reelaborados ao longo dos
varios momentos do trabalho. Nessa interagcdo de resultados de ambos os
médulos, um terceiro fator interveniente cobra uma articulacdo direta e
objetiva. Como o objeto central do Estudo é o territdrio, o primeiro produto a
ser gerado € o que comporta uma proposta de regionalizacdo a escala
macrorregional que, depois desdobrada em sub-regides, deve ser considerada
em todos os trabalhos dos médulos.

O Médulo 5 (Carteira de Investimentos) prevé a identificacdo de um conjunto
de iniciativas estratégicas, para setores e temas, organizado em agrupamentos
territoriais (regides de referéncia) que compreendam as dimensdes econémica,
social, ambiental e informacgao/conhecimento. E importante ressaltar a intensa
relacdo deste modulo com os demais médulos que integram o Estudo. As
atividades de mediacao e de processamento das informacdes, que devem ser
desenvolvidas nesse modulo, devem ser realizadas a contento com o0s
produtos remetidos pelos distintos médulos que possuam informacoes
consideradas imprescindiveis ao processo de avaliacdo dos investimentos.

O Mobdulo 6 (Impactos da Carteira de Investimentos) tem como objetivo
verificar os impactos socio-econdmicos em regides de referéncias da carteira
de investimento identificada anteriormente. A metodologia para geracado de
cenarios setoriais e regionais sera a articulagdo de modelos de Equilibrio Geral
Computavel nacional (EGC), insumo-produto (I-P) interestadual e moédulos de
decomposicao microrregionais (econometria espacial). Os impactos setoriais e
agregados da carteira de investimentos serdo gerados pelo modelo EGC
nacional. A articulacdo com o modelo I-P interestadual produzira os impactos
setoriais e agregados sobre os Estados. Os modulos de decomposicao
projetardo o0s impactos microrregionais dos investimentos. Uma vez
estabelecido esse conjunto de projecbes, carteiras alternativas de
investimentos (setorial e regional) serdo analisadas.
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O Médulo 7 (Avaliacao da Sustentabilidade dos Agrupamentos de Projetos)
compreende a analise de sustentabilidade da carteira de investimentos por
regidao de referéncia, por meio da construgdo e do teste de um modelo de
avaliagdo de sustentabilidade baseado na simplificacdo do processo de
Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE), que compreenda a natureza dos dados
ambientais hoje disponiveis, georreferenciados por biomas. Esse procedimento
devera ser configurado de maneira a ndo comprometer os resultados que se
pretende obter quanto a consideracdo balanceada dos valores ambientais,
sociais e econdmicos, no processo de tomada de decisdo sobre os
investimentos a serem implementados em recortes territoriais que serdo
selecionados a partir de critérios de regionalizacao estabelecidos no Médulo 3.

Os trés mébdulos juntos organizam o resultado principal de todo o Estudo no
gue respeita a sua contribuicdo objetiva ao processo de elaboragdo dos PPA.
E a qualidade da carteira de investimentos desdobrada pelas escalas regionais
adotadas que constitui o indicador mais preciso do sucesso do trabalho.
Embora metodologicamente seccionado dos modelos que aportam
contribuicbes decisivas a triagem dos investimentos, incluindo aqueles de
maior efeito sobre a ordenacgéo do territério, o trabalho previsto para 0 modulo
5 ndo pode ser analisado de maneira dissociada das atividades previstas nos
mébdulos 6 e 7.

O produto final alcancado por todo o Estudo resulta, por fim, do trabalho
articulado conjuntamente nesses trés modulos, 5, 6 e 7. Inicialmente, a carteira
bruta de investimentos é organizada espacialmente nos “agrupamentos
territoriais” que constituem a matéria-prima sobre a qual deve incidir as
analises providas pela aplicagdo dos dois modelos de tratamento, o de
simulacéo de impactos s6cio-econémicos e 0 de avaliacdo da sustentabilidade.
Nesse processo, igualmente, classificam-se os “projetos estruturantes”, como
aqueles que tém, em cada contexto territorial, os maiores impactos esperados.
Acbes descartadas inicialmente constituem um conjunto alternativo de
iniciativas que podem ser acessadas em face de orientacbes emanadas da
aplicacdo dos modelos de tratamento das carteiras de investimentos. Os
modelos provéem, dessa forma, o tratamento necessario para a estruturacéo
das carteiras definitivas de investimentos para os territérios, proporcionando
didlogos importantes com as expectativas sobre a evolugdo macroeconémica
do Pais, incluindo a dimensdo de financiamento dos investimentos e, em
particular, os efeitos fiscais decorrentes, e com as questdes mais qualitativas
associadas ao valor da sustentabilidade, em suas amplas dimensoes.

Os objetivos e diretrizes maiores do Estudo compreendem o referencial mais
importante para a “calibragem” dos modelos, tornando menos retérica e mais
organica sua consideracdo efetiva nas carteiras territorializadas de
investimentos. Ao assumir expressamente a ascendéncia estratégica nesse
momento da diretriz de reducdo das desigualdades sociais e regionais o
trabalho conjunto dos médulos 5, 6 e 7 deve compreender a adogcao de
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critérios objetivos de mensuracdo do impacto das carteiras propostas sobre
distribuicdo pessoal e regional dos agregados que quantificam e medem esses
fenbmenos sdcio-econémicos. Ao adotar critérios explicitos de sustentabilidade
na analise das carteiras, as questdes ambientais, em perspectiva territorial,
serdo igualmente tratadas e incorporadas ao crivo final dos investimentos.








