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GM 087/88] MARIA CARMEN MACHADO ARROIO Participar na I Reunido da BSB/RIO/FRA/BRU/ 04 a 10/09/88 07 485.711,80
Comissfio Mista Brasil/Bélgica.] RIO/BSB
GM 089/88] GIL GUERRA PEREIRA Participar do II Fdérum Juridi BSB/BHZ/BSB 19 a 22/09/88 3,5 29.105,02
co referente a Constituigdo
Brasileira.
GM 091/88] ANILSON ARAUJO MACHADO Convocado pelo Senhor Minis | BSB/SA0/BSB 23 e 24/09/88 1,5 17.463,00
tro de Estado.
GM 094/88| JOSE CARLOS ALVES DA ROCHA Representar o Sr. Ministro BSB/REC/SA0/BSB 29 e 30/09/88 1,5 16.103,81
na reuniso da SUDENE.
GM 092788 JOEL JORGE FILHO Participar de reunido SUCESU DSB/RIO/NAT/BSB 27/09 a 01/10/88 4,5 40.747,02
e do Encontro Brasileiro de
Administradores.
GM 028/88 MARIA CARMEN MACHADO ARROIO Participar de reuniso prepa | BSB/SA0O/BSB 16/09/88 o,5 5.821,00
ratéria Teuto-Brasileira na
Area de Informética.
GM 029/88 RAIMUNDO NONATO F. MUSSI Participar da XIX reunido Or BSB/RIO/PAR/MOSCOU/ 19 a 23/09/88 05 431.957,40
dindria da OER-CIECC. AMS/IAD/NYC/RIO/BSB
GM 030/88 ROBERTO ALVES DE LIMA Participar do Il Encontro Bra| BSB/RIO/BUE/SANTA FE/ 18 a 22/09/88 05 382.411,25
sileiro-Argentino de Quimica R1I0/BSB
Fina.
GM 031r/88 MARIA ISABEL C.C.S. PEREIRA Participar do II Encontro Bra BSB/RIO/BUE/SANU\FE/ 18 a 22/09/88 05 324.780,00
sileiro-Argentino de Quimica RIO/BSB
Fina.
GM 032/88 LUIZ CARLOS TAVARES Participar do II Ehconhm Bra | BSB/RIO/BUE/SANTA FE/ 18 a 22/09/88 05 436.572,50
sileiro-Argentino de Quimica RIO/BSB
Fina. '
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FAVORECTDO FINALIDADE PERCURSO PERTODO ng e By

CODI®

orco | 0

SG 554/88| MARIA DA GRAGCA D. RAMOS Participar da XII2 ‘reunido BSB/NAT/BSB 26 a 28/09/88 2,5 19.212,18
Anual da Associagdo  Nacio’
nal de Programas de Pdés Gra
duagdo em Administragdo.

SG 553/88 LUfS FERNANDO TIRONI Comparecer ‘ao Simpdsio Méto BSB/SA0/BSB 15 e 16/09/88 1,5 18.787,77
dos de Organizag3o Empresa '
rial.

SG 552/88 MARIA HELENA C. SANTOS Participar como representan BSB/JPA/BSB 14 e 15/09/88 1,5 12.473,58
te do MCT, no Semindrio Nor
destino Integrag&o Universi

dades de Desenvolvimento Re ‘
gional.

SG 551788 ANTONIO R.P.L. ALBUQUERQUE Participar de reunido para SAQO/RIO/SAO 13 e 14/09/88 1,5 16.138,22
elaboragdo de projetos de
Mec8nica de Precisdo.

SG 550/88 EDISON FLAVIO MACEDO Participar do Semindrio Nor BSB/JPA/SA0/BSB 13 a 16/09/88 3,5 31.312,96
destino de Integragdo . .Uni
versidades e Desenvolvimento
Regional e de reuni3do sobre
Proparque.

SG 549/88 CELINA ROITMAN ' Participar de reuni3o no BSB/SSA/BSB 13 e 14/09/88 1,5 12.473,58
Concitec Bahia.

SG 548/88 EDMUNDO REICHMANN Participar de reunido na | BSB/RIO/BHZ/CPQ/BSB 12 a 15/09/88 3,5 38.470,20
FINEP,Encontro Cooperag3oCo : '
ne Sul, Programa de Biotecno
logia e de Seleg3o Projetos"
Engenho Novo.
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SG 563/88 EDMUNDO REICHMANN Participar da reuniso doPro BSB/REC/BSB 22 e 23/09/88 1,5 16.103,81
grama de Biotecnologia dePE.

SG 562/88 JOLIO C. FELIX Participar da reunido deava BSB/REC/BSB 22 e 23/09/88 1,5 14,968,229
liagdo do Programa de RH de
PE.

SG 561/88 JONAS PEREIRA DA SILVA Representar o MCT na reunifio BSB/GYN/BSB 23/09/88 0,5 4,157,86
do CCT.

SG 560/88 ANTONIO R.P.L. ALBUQUERQUE Participar de reunidio na Se SAQ/BSB/SAO 22/09/88 0,5 5.379,40
cretaria de Mecénica de Pre
cisdo. 4 <

SG 559/88 PAULO CEZAR‘V. SANTOS Participar do "II Forum Ju BSB/BHZ/B8S8B 18 a 22/09/88 4,5 37.420,74
ridico - A Constituig8@o Bra
sileira.

SG 558/88 EDMUNDO REICHMANN Participar de reunido junta BSB/CPQR/BSB 15 e 16/09/88 1,5 12.473,58
mente co o Dr. Reichmann na
UNICAMP.

SG 557/88 FABIO STEFANOC ERBER Participar do Semindrio 1In BSB/RI0O/BSB 15 e 16/09/88 1,5 18.787,77
ternacional de Economia.

SG 556/88 LUIS FERNANDO TIRONI Comparecer na solenidade de BSB/SAO/BSB 19/09/88 0,5 6.262,59
abertura do 22 Congresso Na
cional de Automagdo Indus
trial e a 12 Feira da Zona
Franca de Manaus.

SG 555/88 MARIO BEZNOS Participar de reunido na BSB/BEL/BSB 19 e 20/09/88 1,5 16.103,81

) SUDAM,
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ORGAO

CODI@|
NO

FAVORECIDO

FINALIDADE

PERCURSO

PERIODO

[N? DE

DIARTAS

TOTAL
CZ3

SG

SG

SG

SG

SG

SG

SG

SG

571/88

570/88

569/88

568/88

567/88

566/88

565/88

564/88

PAULO CESAR G. EGLER

ADOLPHO W. F. ANCIAES

DILSON SAMPAIO DA FONSECA

LUfS FERNANDO TIRONI

HELCIO ULHDA SARAIVA

LELIO FELLOWS FILHO

HENRIQUETA LACOURT BORBA

EOMUNDO REICHMANN

Presidir mesa redonda no I
Encontro Estadual sobre No
vos Materiais da COPPE e de
reunisio do Programa de Novos
Materiais.

Participar de reunides GT
Instalag3@o L.N. Plasma e na
SECTEC.

Representar o Sr. Ministroe
o Secretirio-geral no '12°¢
Encontro Anual da ANPAS.

Participar de reunides na
ABIMAQ, ABINEE, BNDS, ABICOMP,
FINEP.

Participar de ‘reunido da Cgp
miss@o Setorial de Biotecno
logia.

Participar de reunido sobre
Programa de Novos Materiais
no NUcleo de Materiais, do
INT.

Participar de reuniso sobre
Programa de Novos Materiais
no Ndcleo de Materiais, do
INT.

Participar de reunido Prog.
Rec. em Areas Estratégicas.

BSB/RI0/BSB

BSB/RI0/BSB

BSB/NAT/BSB

BSB/SAO/RIO/BSB

BSB/POA/BSB

BSB/RIO/BSB

BSB/RI0/BSB

BSB/CWB/POA/BSB

27

27

26

26

25

22

22

26

a 29/09/88

a 29/09/88

e 27/09/88

a 28/09/88

a 27/09/88

e 23/09/88

e 23/09/88

e 27/09/88

2,5

1,5

31.

29.

13

31.

22.

17.

17.

13.

312,95

105,00

.419,84

322,95

366,40

463,00

463,00

419,84
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CISET

CISET

CISET

CISET

CISET

CISET

023/88

024/88

025788

026/88

027/88

028/88

MARIA BERENICE ROSA

INACIO MAGALHAES FILHO

MARIA APARECIDA M. BRANDAO

ORIETA BARBALHO DE SOUZA

CLAUDIO IPORAN RAMIDOFF

DAGMAR ANJOS 0. ROCHA:

Auditoria especial visardo
cumprir o disposto no Decre
to ne 95.682/88, Decretos-
leis n2s 2.355/87 e 2.425/8,

Auditoria especial visando
cumprir o disposto no Decre
to n2 95.682/88, Decretos-
leis n2s 2.355/87 e 2.425/88.

Auditoria especial visando

cumprir o disposto no Decre

to n2 95.682/88, Decretos-

leis n2s 2.355/87 e 2.425/88.
Auditoria de acompanhamento

referente a execug8o e con:
troles mantidos pelo ©6rgdo

em 1988.

Auditoria especial visando

cumprir o disposto no Decrge

to n2 95.682/88, Decretos-

leis nes 2.682/87 e 2.425/88.
Auditoria de acompanhamento

referente a execugdo e con

troles mantidos pelo 6&rgéo

em 1988,

Acompanhar auditoria eépeci
al junto 4 FINEP.

Visita a DTN/SP para fins de
acompanhamento da execug#o
da despesa do INPE.

BSB/R10/BSB

, BSB/RIO/BSB

BSB/MA0/BSB

BSB/MAC/BSB

BSB/RIO

BSB/SA0/BSB

12 a 16/09/88

12 a 16/09/88

12 a 23/09/88

12 a 23/09/88

19/09/88

4,5 52.389,00

4,5 52.389,00

11,5 |133.883,00

11,5 }133.883,00

0,5 6.262,59

28/09 a Ol/10/88] 3,5 40.747,00




CNPg e na Universidade Fede
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pp 017/88 JOEL JORGE FILHO Convocado pelo o Sr. ''Minis BSB/SAD/BSB 16 e 17/09/88 1,5 18.787,77
tro para participar de ‘Iey
ni%o em S#o Paulo.
DP 018/88 LUIZ RODRIGUES DE SOUSA Participar de Encontro Bra BSB/NAT/BSB 27 a 30/09/88 3,5 31.312,96
sileiro de Administradores.
COCAR ]039/88 PAULO AUGUSTO L. SOARES" Tratar da elaborag#3o - de BSB/RI0O/BS8B 13/09/88 ag,5 5.379,40
SOFTWARE Gréfico Interativo
para sistema Nacional de In
formagdes Cartogréficas.
COCAR |040/88 PAULO ROBERTO S. FETAL Participar de reunifo sobre BSB/RI0O/BSB 19/09/88 0,5 5.821,00
Conselho Estadual de ‘Carto < { y
{ 4 grafia, . .
COCAR {041/88 JOSE UBIRAMAR P. CLABLHO Participar de reunizo no BSB/REC/BSB 21 e 22/09/88 1,5 14,968,229




T TSN

w1 |[BOLETIM DE PESSOAL

NG Pagi
Numero 18 agina

Data 3 /09/88 | 08

SECRETARIA-GERAL

INSTRUGCAO NORMATIVA N¢ 003/88 De 30 /09 /88

Tecnologia, no
da Porta .
1@ da re

0 Secretario-Geral do Minjsterio da Ciencia e
uso das atribuigoes que lhe foram conferidas pelo Art. uT7,
ria N2 115, de 11/08,/87 e considerando o disposto no Art.

ferida Portaria,

RESOLYVE:

a ocu
Art. 1° - Estabelecer procedimentos para apresentagac de docu

¢ - - . 2o $ elos éE
mentos internos de conteido técnico-cientifico, produzidos P

nologia, bem

gaos da estrutura basica do Ministerio da Ciencia e Tec ‘
tecnico-

como instituir a organizagao do acervo memoria central

cientifica do Ministerio.

5 . i data
Art. 292 - Esta Instrugao Normativa entra em vigor na

de sua publicagéo, revogadas as disposigoes em contrario.

LUCTANO COUTINHO

Secretario-Geral
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I - PROCEDIMENTOS PARA IDENTIFICACAO E APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS
TECNICO-CIENTIFICOS NO MCT.

1 - DA FINALIDADE

1.1 Estabelecer padrao para apresentagdo de documentos teg

nico-cientificos produzidos pelos orgaos da estrutura basica do Minis_

tério.

1.2 Proporcionar condigoes de identificagao, classificacgao,
organizacgao e recuperacgao dos documentos, visando preservar a memo
ria tecnica e o conhecimento adquirido, evitar a duplicacgao de esfor

¢0s e ampliar a acessibilidade e disponibilidade dos documentos.
2 - DA COMPETENCIA
2.1 DA SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO E INFORMATICA - SDI

atra
Dados

2.1.1 A Secretaria de Documentagdo e Informatica,
vés de sua Coordenadoria de Documentagdo e Administragao de
INDA, devera assessorar os Orgaos da estrutura basica guanto a obser
vancia das normas de apresentacgao de documentos técnico -cientificos,
estabelecer sistematica para sua identificagdao, captagao e tratamento

do acervo.

2.2 DOS ORGOAS DA ESTRUTURA BASICA

30 e classificagao
sua

2.2.1 Deverao proceder a identificag
dos doecumentos de contendo tecnico-cientifico produzidos Zesde

criagiao e disponiveis em seus arquivos setoriais, para envio dos ort

ginais ou 1 (uma) copia para a INDA/SDI, seguindo cronograma a ser

estabelecido posteriormente.

cen

2.2.2 deverao manter atualizado o acervo memoria n
‘SDI.

tral técpico-cientifica do Ministério, sob administragao da INDA,
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3 - DEFINIGCAO E CARACTERISTICAS

3.1 Serao consideradog documentos técnico-cientificos aque

les que refletirem exper'ié‘anciasJ e conhecimentos no campo da ciencia e
tecnologia e/ou resultarem do planejamento e atividades dos orgaos
da estrutura basica do MCT, ta:s como: PLANOS, PROGRAMAS, PROJETOS,
ESTUDOS, PESQUISAS, PALESTRAS, RELATORIOS, MANUAIS, TESES e asse
melhados, excluindo-se os de comunicag¢ao administrativa.

3.2 Os documentos técnico-cientificos podem ser classifi

cados como convencionais e nao convencionais.

3.2.1 Os documentos convencionais sao produzidos, em

geral, para divulgagao ampla, sob a forma impressa ou audiovisual,

tais como: livros, periddicos, folhetos etc, e ja estao definidos e
normalizados através do Manual de Normas para Editoragao do MCT.
produzidos

3.2.2 O0Os documentos nao convencionais sao

para divulgagao restrita, visando atender a interesses especificos,

normalmente sem produg¢ao editorial, tais como:

- Plano - instrumento que formaliza diretrizes, objetivos e agoes

emanadas de um processo de planejamento, objetivando direciona-1los

para o atingimento de um estado futuro desejado para a organizagao;

- Programa - conjunto harmdnico de projetos e atividades pre- estabe

lecidos, devidamente integrados, organizados, com vistas a obten

gao de um determinado resultado;

itadas
e fi

idades

- Projeto - conjunto coordenado de agoes pre-definidas € delim

. . . ~ . . €
no tempo, cujos objetivos sao concretos e mensuravels fisica

nanceiramente, para criag¢do ou para aperfeigoamento das ativ

€Xistentes;
investigagao

- Estudos e Pesquisas - documentos que apresentam uma
especial sobre assunto cientifico ou tecnologico;
formizar Proce
atividades,
favore

= Manual - documento elaborado com a finalidade de uni
dimentos que devem ser observados nas diversas areas de
sendo, portanto, instrumento de racionalizagao de metodos,

cendo a integracao dos diversos subsistemas organizacionais;

- Relatério - descrigao da realizagdo completa de uma pesquisa oun atl

vidade. Existem os seguintes tipos de relatorio:

- Relatdrio de Pesquisa - aquele que reproduz as etapas de

\___ T T T TETEEEEEyy 3—3—3—3—3—}}&}}&&yﬁ-&&&&&&-&&hﬁﬁé‘%’&*‘




|

hd

Nimero 18 Pagina

BOLETIM DE PESSOAL Data 3 /99 /88 11

uma investigagao cientifica tecnicamente elaborada;

Relatorio de Curso - aquele que retrata os trabalhos

e estudos realizados em um curso de graduagao, pos-

graduagao ou extensao;

- Relatdério Administrativo - aquele gue descreve as ativi

dades de um periodo de administragao.

4 . DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS TECNICO-CIENTIFICOS

®

Nt

d» pP

L____._-

, .

)

D

D -
4

)

)

)

)

)

)

)

) T
)

)

)

)

)

)

' 4.2

CAPA (anexo 1)

a)

b)

Utilizar a capa e contra-capa branca, com as siglas

MCT-6rgao, disponiveis no almoxarifado do DAj;

etiqueta no meio da capa, contendo o titulo e/ou sub

titulo do documento datilogradados.

FOLHA DE ROSTO (anexo 2)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Datilografada em fclha de papel oficio timbrado (Ar

mas Nacionais e nome do Ministerio);

abaixo do nome do Ministério, nome por extenso do or
gdo responsavel pelo documento, obedecendo a sua hie

rarquia na estrutura do Ministeério;

no meio da folha, o titulo efou subtitulo do documen

o

nome(s) do(s) autor(es) quando o orgao adotar como
procedimento, essa indicagao. Quando for um grupo
verso

de trabalho, podera ser melhor detalhado no

da folha de rosto;

ne da versao, em algarismos arabicos, quando existir
4
mais de uma, logo abaixo do titulo e/ou subtitulo

do documento;

nome da cidade onde o trabalho foi elaborado;

. f
data de elaboragao, abaixo do nome da cidade (no ml

nimo o ano).
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4.3 VERSO DA FOLHA DE ROSTO (anexo 3)

a)

b)

c)

Nome do(s) orgao(s) epvolvido(s) na elaboragao do do
cumento, e seu(s) titylar(es);

quando o documento for elaborado por um grupo de tra
balho, relacionar o nome dos funcionarios, seguido

da sigla do orgao de sua lotagao;

outras informagoes que ajudem a identificagao e recu
peracao do documento.

4.4 SUMARIO (anexo 4)

a)

Deve aparecer logo apos a folha de rosto. E a enumera
¢do das principais segdes, partes ou capitulos que
compoem um documento, com a respectiva localizagao.

4.5 APRESENTAGAO (anexo 5)

a)

Deve descrever os objetivos do trabalho, propositos
do(s) autor(es), instituigoes promotoras, patro
cinios recebidos, circunstancias em que foi elaborado

o trabalho, agradecimentos,amplitude eimporténcia do

estudo, pontos de vista enfocados, publico a que Ss€

destina, filosofia adotada, esclarecimentos sobre O

carater do documento, se apresenta conclusoes ou S€

trata de trabalho em andamento.

4.6 TEXTO

a)

b)

Esquematizado a critério do(s) autor(es) e conforme

o tipo de documento a ser produzido;

o texto compoé-se de introdugdo, corpo e conclusao.

Relaciona-se€
o

- Introdugao - primeira parte do texto.

mais com o trabalho do que com a antoria, isto e,
docu

que foi feito e porqué. E a ultima parte do
mento a ser escrita, uma vez que deve esclarecer S9
bre a natureza do raciocinio desenvolvido na elabo
ragao do trabalho.

Uma introducao bem redigida canaliza a atengéo,
coo}dena o assunto e evita digressoes, podendo ser
considerada um elo entre o contendo € O leitor,

desafiando-0 e estimulando-0 a ler.
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Deve ser breve, mas suficientemente descritiva,

apresentando os requisitos minimos para a
sao do texto;

- Corpo - parte principal do texto, onde se
tes, capitulos, secdes e deve ser a mesma
da no sumario;

- Conclusao - parte final do texto, onde se

ve 0 assunto do trabalho. Pode ser dividido

compreen

desenvol
em par

apresenta

apresen

tam as conclusces, ou seja, uma sintese dos resulta

dos aos quais o autor chegou.

c) O texto de um projeto deve conter: justificativa,obje
tivos gerais e especificos, metodologia, resultados
esperados, previsao de custo e plano de trabalho

com cronograma de execugao.

4.7 ANEXO (anexo 6)
)
) a) Materia suplementar que se junta ao texto, como escla
’ recimento ao trabalho, embora nao constitua parte €S
i sencial do documento;
-~ <
' b) a primeira folha deve indicar sua numeragao e titulo
| do documento ao qual esta anexado.
]
, 4.8 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS (anexo T7)
~ - . a
a) sao listadas em ordem alfabética, no final do traba

. tadas
lho, e correspondem a obras que foram consul

para elaboragao do trabalho.

AL
II - PROCEDIMENTOS PARA ORGANIZAGAO DO ACERVO MEMORIA CENTR
TECNICO-CIENTIFICA DO MCT
1 - DA ADMINISTRAGAO DO ACERVO
2 ’ e
1.1 0 acervo sera administrado pela INDA/SDI, que estabelf_
5 3 i
cera procedimentos para normalizagao, captagao, organl
zagao, automagao, microfilmagem e disseminagao;
o nivel de acessibilidade (livre, confidencial, reser

1.2 .

) ] -~ umen
vado) sera estabelecido pelo drgao e,/ou autor do documen

to.
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DA ORGANIZAGAO E MANUTENGAO

2.1

2.3

2.5

2.6

2.7

0 acervo restrospectivo existente nos arquivos setoriais
sera solicitado pela INDA/SDI, orgao a érgao da estruty
ra basica do MCT, assessorando-os na identificacgao e

fornecimento de dados para recuperagao;

os orgaos da estrutura basica do MCT, ao produzirem
documentos convencionais (livros, folhetos, periédicos,
etc) deverdao encaminha-los para editoracao, a Coordena

doria de Comunicagao Social - CCS;

a CCS devera enviar para a INDA/SDI 2 (dois) exemplares
de cada documento editado;

os 6rgaos da estrutura basica do MCT, ao produzirem  do

-~ - , . . i 4
cumentos nao convencionais de conteudo técnico-cientl

fico, deverao enviar 1 (uma) copia do documento devi
damente normalizado, a INDA/SDI, para manter © acervo
atualizado e preservar seu conhecimento;

cumentos pro

2.4.1 incluem-se neste procedimenfto os do

duzidos por entidades externas, em decorrencia de

convenios firmados ou subsidiados pelo MCT;

a INDA/SDI devera promover agoes para sensibilizagao da
importéncia da normalizagao dos documentos € preserva
cio da memoéria central técnico-cientifica do MCT;
DA AUTOMACAO E MICROFILMAGEM
2.6.1 A INDA/SDI deveri organizar e dar O tratamento
£
adequado ao acervo, colocando seus dados acessl
veis para consulta, recuperagao e disseminagao,
através de recursos de antomagao;
2.6.2 Os documentos deverao ser microfilmados, visando
redugao

seu preservagao, rapidez de acesso €

de espag¢o fisico.
DA ACESSIBILIDADE E DISSEMINAGAO

. . (4
2.7.1 A INDA/SDI devera colocar o acervo disponivel P2
- . . [ 4 N
ra consulta e emprestimo, respeitados OS nivels
: 2 . N 4 -~ 7
de acessibilidade estabelecidos pelos orgaos e€,ol

autor(es) dos documentos;
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2.7.2 entende-se como niveis de acessibilidade:

a) LIVRE - nao existe nenhuma restricao para
acesso, consulta, emprestimo e disseminacgao;

b) RESERVADO - nao existe restrigcao para o acesso
aos dados de identificagdo no video efon 1lis
tagens de compytador, porém a consulta, o em
préstimo e a disseminagao do acervo estarao
restritos aos ysuarios/érgios autorizados
pelo(s) autor(es) do documento;

c) CONFIDENCIAL - todos os documentos serao cadas
trados no sistema, porém o acesso aos dados de
identificagao no video efou listagens de compu
tador estara limitado através de senha. A con
sulta e o empréstimo estarao restritos aos
usuarios/orgios autorizados pelo(s) autor(es)

do documento. Nao serao disseminados.

2.8 DISPOSICOES GERAIS

2.8.1 Os casos omissos constantes desta Instrugao serao
resolvidos pela Secretaria de Documentagao e In

formatica, junto aos orgios da estrutura basilca
do MCT.
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ANEXO 2
MODELO DA FOLHA DE ROSTO

SECRETARIA GERAL - SG
SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO E INFORMATICA - SDI
COORDENADORIA DE DOCUMENTAGAO E ADMINISTRAGAO DE DADOS - INDA

PLANO BASICO DE DOCUMENTAGAO
E DOCUMENTACAO DE DADOS

=PI Y D Y vV vV Y e'w ‘V‘WDWO

Teammene . s, oJiemm—".

’ BRASILIA
| JUNHO/88
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ANEXO 3

MODELO DE VERSO DA FOLHA DE ROSTO

PRESIDENTE DA REPUBLICA

José Sarney

MINISTRO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Luiz Henrique da Silveira

SECRETARIO-GERAL DO MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Luciano Coutinho

SECRETARIO DE DOCUMENTAGCAO E INFORMATICA

Augusto Wagner Padilha Martins

COORDENADORA DE DOCUMENTACAO E ADMINISTRAGAO DE DADOS - INDA

Maria das Gragas Comaru de Oliveira

ANEXO 4
MODELO DE FOLHA DE SUMARIO

SUMARI1IO

PAGINA

APRESENTAGAO © 06000 ® 0 00 © 8 60000 00D0®0E 0000608009000 080900060600 01

MODULO I _
A IMPORTANCIA DA INFORMAGCAO E DO DOCUMENTO NA ADMINISTRAGAO

PUBLICA BRASILEIRA © © 0 0 6 0 0 0 © © ¢ ¢ 0000 ®09® 000000 GS® 060 00GOCGOS OO ®0Q e s 0O 01"03
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MODULO II
A IMPORTANCIA DA AREA DE DOCUMENTAGCAO E ADMINISTRAGAO DE

DADOS PARAOMCT o.noo-ooonoooooo.ottonoooooon-ooooo-ooooo. 02-0!"

MODULO III
ATRIBUIGOES BASICAS DA INDA/SDI E PROPOSTA DO MODELO DE

e o 0 01-17

IS Ot

.%‘Agy.&.cié‘gé—.‘:’-:..........‘............’....A.!...'............
" MODULO IV
PLANO DE TRABALHO, RECURSOS NECESSARIOS, INSTALAGAO FISICA. 01-05

MODULO V

IDENTIFICAGAO E CARACTERISTICA DOS ORGAOS DE DOCUMENTAGAO

DO MCT ‘........'.....'. ...... e 0606006060 000800 0se0s e s s e s 000000 01"07

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....ccevveenn ettt eenesesenes 01
ANEXO 5

MODELO DE FOLHA DE APRESENTAGAO

APRESENTACGERDO

Este Plano Basico expoe as linhas de coordenagao e pla

ne jamento da area de documentagao e administragao de dados, se

guindo as diretrizes e orientagoes da Secretaria de Documentagao

e Informatica-SDI e atender as reais necessidades do MCT, consi

derando, ainda, as recomendagoes contidas no Relatorio da Comis
sio Especial de Preservagao do Acervo Documental-CEPAD; integran

- te .do plano geral da Reforma Administrativa Federal.

As propostas aqui contidas estao numa abordagem global

e deverao ser implementadas atraves de projetos especificos.
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ANEXO -~ 6 MODELO DE FOLHA DE ANEXO
PLANO BASICO DE DOCUMENTAGAO E ADMINISTRACAO DE DADOS
ANEXO I.1

CARACTERISTICAS DAS INFORMAGOES®

- ENDOGENAS (Produzidas pelo orgio)
. INTERFEREM E SAO FUNDAMENTAIS NA EFICIENCIA DA EMPRESA,
. ORIGINAM-SE EM FONTES CONHECIDAS.
. QUANTIDADE CONTROLAVEL (CONHECIDA).
. SAO ENTENDIVEIS A COMUNIDADE DA EMPRESA.

- EXOGENAS(produzidas no ambiente externo)

~ ., APOIAM 0 CRESCIMENTO ESTRATEGICO,
. ORIGINAM-SE EM DIVERSAS FONTES EXTERNAS.
. QUANTIDADE CRESCENTE.

. POSSUEM FORMA POUCO PRECISA PARA COMUNIDADE DA EMPRESA.

. AS INFORMACOES EXGGENAS E ENDOGENAS SAO INTERDEPENDENTES
E FORMAM UM CICLO FECHADO,

MODULO III
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ANEXO 7

MODELO DE FOLHA DE REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

REFERENCIAS BL1BLI1OGRAFICAS

1. BRASIL. Ministerio da Ciencia e

3.

Tecnologia. Regimento interno

da Secretaria Geral (Portaria

n? 115, de 11.8.87 - D.0.U de
12.8.87, p. 12.752-56)

Sistema de gerenciamen

to de informacgoes administra

tivas. Brasilia, MCT/SG/SDI,

1987. Up.

COMISSAO ESPECIAL DE PRESERVACAO

DO ACERVO DOCUMENTAL - CEPAD.

A importancia da informacao e

do documento na administracao

publica brasileira. Brasilia,

FUNCEP, 1987. 133p.
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PORTARIJA N2 094 , de 30 de Setembro de 1988

O Secretario Geral do Ministério da Ciencia e Tecnologia,
no uso das atribuigdes que confere o art. 47, do Regimento Interno da
Secretaria-Geral, aprovado pela Portaria MCT n?2 115, de 11 de agosto
de 1987,

RESOLVE:

Art. 12 - Fica criado o Comite Interno de Documentagao,
com a finalidade de instituir o Sistema de Documentagao e Informagao
e de Atos Normativos do MCT.

Art. 2° - Compete ao Comité definir metodologia para elabQ
ragao, controle, organizagdo, recuperagao, preservagao da documenta

cao administrativa e, respeitada a competéncia regimental da Consul

toria Juridica, dos Atos Normativos, no ambito do Ministério.
Art. 32 - Compoem o Comite:

I - Pela Secretaria de Documentagao e Informatica:
- Maria das Gragas Comari de Oliveira, Coordenadora

de Documentacao e Administragao de Dados.

IT - Pela Secretaria de Modernizacao Administrativa:
- Paulo Cezar Vieira dos Santos, Coordenador de Ana

lise e Desenvolvimento Institucional
- Liciane Quadradc de Moraes, Teécnico de Administra

cao.

I1II - Pela Consultoria Juridica:
- Hiram Menezes, Assistente Juridico.

- Liliana Sperandio, Bibliotecaria.

Art. U2 - O Comité sera coordenado pelo  Secretario de Do

cumentagiao e Informatica e devera apresentar sua proposta final de
trabalho no prazo de 180 dias.
Art. 52 - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Luciano Coutinho
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DEPARTAMENTO DE PESSOAL
ATOS DO DIRETOR-GERAL
Portaria n° 019 de 21 de setembro de 1988

o Diretor-Geral do Departamento de Pessoal,

[ 4 . . . - X
em exercicio, no uso de suas atribuigoes e tendo em vista o que consta do Laudo Pe-

ricial ne 0189/88, da DSMT/DRT/DF,

s . € . -~ . ]
tual de 20% sobre o salario minimo de referéncia, a partir de 16 de agosto de
aos seguintes servidores lotados no Servigo de Assistencia Medico-Social deste

niStério:

da no Diario Oficial do dia 20
RODRIGUES GERMANO investido no
cas, DAS-101.3, da SOF/SG, sob
plano de carreira orgamento, a
de outubro de 1987,

resclve:

percen-
1988,
Mi-

Conceder o adicional de insalubridade no

ADALBERTO EDUARDO STOCCO

HOMERO LUCIO DE OLIVEIRA RODRIGUES
NASSER ALLAM

LINE FIGUEIREDO

GLORIA REGINA BORTONE DE SA.

Francisco de Assis Chiaratto

— — ——— — A ——

Fica apostilada a Portaria n® 84, de 19.09.85, publigg
subsequente, para considerar o servidor ANTONIO CAR

cargo em comlssao de Secretario de Orgamento e Finan
o regime estatutario, em virtude de sua inclusao no
contar de 01.09.88, conforme Decreto n? 95.077, de 22

publicado no Diario Oficial do dia 23 subsequente.
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REFERENCIA : PROCESSO MCT/N2 41500.001868/88-14
INTERESSADO : DULCE ANGELA PROCOPIO DE CARVALHO
ASSUNTO : EMISSAO DE PASSAGENS E TRANSPORTE MOBILIARIO

DESPACHO + DEFERIDO

LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE

ARTIGO 27 DA CLPS.-

ARTIGO 27 DA CLPS.

01/10/88 - ARTIGO 27 DA CLPS,

RO LA LA AR\ N gl g g b g, gul. g\ g au' aad A

SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICO-SOCIAL

MARIA DAS GRACAS MENDES GOMES - DATILGGRAFA, 06 DIAS, 05 A 10/09/83

SELMA HELENA PRATA FERREIRA - SECRETARIA, 15 DIAS, 15 A 29/09/88

ODENIA BRUZZI MORAIS CANDIDO - Teéc. CONTABILIDADE., 05 DIAS. 26/03 A
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DESPACHOS DO PRESiDENTE DA REPUBLICA

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA

Parecer
NO SR-61, de 29/6/88. "Sim. Em 29/6/88." (Processo n@ 08000.007090/
85 encaminhado ao Ministro de Estado da Justica)

PROCESSO N® 08000.007090/85.

ASSUNTO : Ansllistas de Informsacdes da 0.5.1.-MJ. Pretenslo 80 re-
cebimento da C.A.T. A,

PARECER NO SR-61

ADOTO, para os fins e efeitos do artigo 24 do Decreto
ne 92 889, de 7 de julho de 1 984, o anexo parecer da eminente
Consultora da Repiblica, Dr$ THEREZA HELENA SGUZA OE MIRANDA LIMA
PARANHOS .

.

Brasflfa, 29 de Junho de 1 988.

3. SAULD-RBMOS.
Consultor-Geral da Repubiica.

AARECER CR/TH N@ 1/88. (Anexo ao Parecer N SR-61) .
PROCESSO: 08000.007090/85. N :

ASSUNTO : Analistes de Informagldes da 0.5.1.-%). Pretenslio 80 re-
cebimento da G.A.T A,

)(ENENTA S A GRATIFICAGRO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA
(G.A.T.A.), SEUS BENEFICIARIOS. OS EMPREGOS, PREENCHIOOS !
€M COMISSRO, NA FORMWA DA LEGISLAGAO TRABALWISTA, 00
GRUPO-SEGURANCA E INFORMACOES € O0S CAAGOS, ENPREGOS,
FUNGOES DE CONFIANCA DO GRUPO D.A.S.: SUA DESSEMELMAN-
CA. A PRETENSRO, DE ANALISTAS OFE INFORMACAO, OE 0.S5.1.,
DE PERCEBER A G.A.T.A: 0S FUNDAMENTOS DE SUA Aco;n;ol.
S30 beneficidrlos da G.A.T.A., segundo o Decreto-lei n¢
2 249, de 1 985, os servidores que detenhas cargo Ou
esprego de nfvel superior posto es quadro ou tabela da
UniSo (Poder Executivo) ou de autarqule federal, nlo
atingidos pelo pardgrafo gnico do art. 18 daquele de-
creto-lel. 0 Grupo-Segurange o Inforsacgles, gfupo pecu-
11ar, criedo cos fulcro no art. 4% des Lel n8 3 643/70,
subsuse espregos de nfivel superior, de provisento depen-
dente de hadilitagio ee processo seletivo especifico,
integrantes de Categories Funclonais, que n3o exibes
sisilitude ou avizinhaglo coe squeles de livre nossa-
¢330, regldos pelo critécio ge confianga, cosponentes do
Crupo D.A.S.. Anallsta de Inforeagdo, de OSI de uinis-
tério, é ocupante de eaprego de nfvel superior incluldo
es tabela persanente da Unl3o e, ainda se preenchido, 9
carga, es coalsslo, consodnte ¢ leglslaclo tradalhista,
faz jus 3 G.A.T A,

Senhor Consultor-Geral:

Originou-se, a presente consulta, da Exposicd3o de Moti-
vos n? 303/86, enviada, a0 Excelent{ssimo Senhor Presidente Jda
Repiblica, pelo eminente titular da Pasta da Justiga, e na qual
se 18: .

“Tenho 4 honre de dlrigir.me 4 Vosse Exceldncie pare
encasfnhar o0 Procesao n® 007090, deste Ministérlio, Que verae
sobre pedido de concex>330 da Gretyflcagdo ae Atividede Técni-
co-Ageinistrativae, previste no ODaecreto-lel n® 2.249, de 26 de
fevecrtelco de 1983, pretensdo e334 forsulaeda pelos aecrvidaces

) Joséd Xlemens Oudcte Pessoa ¢ Jullo Pessod Rasos, 0% Qquals®
acupes, 88 Comintdo, 4 fungdo de Analliste de [nforeacles nes-
te Poste.

€ que estebeleceu-se contiovétole, QUanio 3 pastule-
¢80 do8 referidos overvidores, gntre ¢ Cansultortie Jucldice
gecte Winjakdrlo 0 o Secretaria dg Pessosl Clvil aa wWiniotd.
) gto Efatveoraindcrilo pare Assuntas da Adsinioltracgdu. Tel cice-
cunstdncla vecomenda, 40 a6y Julao, -0Js ouvida 4 Cansultorle
Goerol da Repudlico o reupolio ag aspdslie, o fle de oso0luglhe-
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“nar-se o diverglincle, ns fores o disposto no srt. 39, do De-
creto n® 922,009, de 07 de julho Ge 1906,

Subeeto, pols, b eleveds considerscBo de Vossa Eace-
ldnclas o Incluso expedients, sugerindo seje ouvida & Consul-
toris Gerel da RepiUblicse a respeito de matérie nele contide®.

Acolhids, pelo Chefe do Coverno, s citsda sugestio mi-
nisterisl, vieram, 0 caso & 0s autos que lhe concernem, s esta
Consultoria Gersl, pelo Aviso n® 625/86 do Gablnete Civil. Aqui,
couberam-me, para exame e parecer. Submeto a Vvosss Exceldncias,
agors, 0 estudo a8 respeito produzido.

2. JOSE KLEMENS DUARTE PESSOA e JULIO PESSOA RAMOS solici-
taram, em abril de 1 985, ao Departamento de Pessoal do Ministé-
rio da Justiga, o pagamento das “vantagens decorrentes do Qque
disple o Decreto-lei n® 2 249, de 26 de feverefiroc de 1 985". Na
oportunidade, JOSE KLEMENS DUARTE PESSOA disse ser "Agente Admi-
nistrativo NN-18, investido do cargo de Analista de InformacBes
NS-5"; JULIO PESSOA RAMOS, "Agente Administrativo NM-26, investi-
do no cargo de Analista de Informac8es NS-24". (Sublinhel).

Sendo-lhe presente a solicitagio em realce, o Departa-
mento de Pessoal do Ministério da Justica sobre ela consultou o
DASP, cujo Secretdrio de Pessoal Civil prolatou, respeitantemen-
te, o seguinte despacho:

“Restituo o presente processo ao Oepartamento de Pes-
so4l do Ministério da Justiga, esclarecendo que a_ Cratifica-
g3o _de Atividade lécnico-Adeinistrativa é devida uUnica e _ox-

clusivamente aos ocupantes de cargos _e_espregos de nfvel _Su-
perior. Por_ _conseguinte, o Agente Administrative, pelo fato
de estar deseceapenhando, es cosiss)o, o emprego de Analista des

Informacles %%2—_i1%__1!3 3 pegcepglo ds aludica gratifi-
caclo. (Sublinhel. X

Recebidos, pelo Departamento de Pessoal do Ministério
da Justica, os autos - ¢ a palavra, transcrita retro, do DASP -,
all se produziu trabslho jurfdico em que -0 digno Dr. JACKSON P.
OE LIMA, apds escorgo legislativo (Decreto n@ 75 639, de 1 973;
Decreto-1ei n2 1 A00, de 1 975; Decreto n® 75 640, de 1 9753; Dep
creto n® 77 337, de 1 976; Decreto-lel n2 1 4AS, de 1 976; Decre-,
to-lel n? 1 820, de 1 980; Decreto-lei n® 2 249, de 1 985), con-
clulu:

*Es vista de tals esclerecinsntos, os requerentes tées
direlto b GRATIFICACRO OF ATIVIOAOE » TECNICO-AONINISTRATIVA.
€ntretanto, antes de subeeter o assunto 8s cardter definitivo
ag_Sr. Diretor Ger=l deste Departsmento, julgo oportuna_gus
,se _ouga_a Consultoria Jurfdica, psra_se eanifestar _sobre 4
satérla.® (Minhas, as Sub]lnhas.s—__- — -

Submsetida, & espécie, ) douts Consultoria Jur{dica do
Ministério da Justics, nela foi proferido o Parecer CJ n® 78/83,
sprovado por seu entlo titular, o ilustre Or. ADAWILTON OOURADO.
Dele, os passos 2 seguir:

opor forga do Oecreto-lel nd 2.200, de 1983, o Oecre-
to-let n® 1,341, de 1974, foi alterddo pacrs tncluyslo de
Gratiflcaclo de Atividede fécnico-Adeinistrative, que, calcu-
1ada 3 Dase de 808 iobfe O venclimenio ou »oldtioc de referldn.
clea, @ra devide & todo> 0» setvidores inclufdos nas catego-
ries funcionais de Economiste, Uldcnico de Adetinistregdo @
Tédenlco de Planejesento. '

Pasterioreente, cos o 4adventd 00 ODecceto-let af
2.289, de_1203, dite gretificegdg tove sud_concessdo sstendli-
24-$-£9221-!1-25!822&!!--!!-ss!12!-1-2!!!2121-12-21211--32&!;
!121_-293-3!1!&21-!-!322132-21.!Qslﬂlzilﬁili-isgll11_911253‘1
d4% _Aytargylas Fegqergls.
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A nocres clteds @nggpcionoy, coso beneficidrios de ¢
Qratificacio, &s seguintes caetegories funclonals: [nspetor de
Café e Agente 0@ Atividade c¢e Café, Procurador ds Tazends Ne-
clona)l e Procuredor de Republics, e as cetegorias prlivetives
de Secretaria de Receitse Federe), Delegedo ¢ Perito Crisinal
de Polfcie Federel, Técnico de Contrele €aterno, servidores
contempledos €08 4 Craetiflicicdo d¢ Incentivo d Atlvidede mé-
dice ne Previadnela Social, eesbros do Ministério PIblLlco Wi
1iteer, do Oistrito Federel 4 dos Territdrles e os integrentes
00 Grupo-Servigos Jurfdicos, 0dontdlogos, MéAlcos @ Veterind.
tlos; (Engenhelros AQr8noeos 90 Winlstérie de Agerlcultuta.

Ainade fores gxclyldoy do recedisento da Gretificegdo
00 Atividede Técnlco-Adelnistretive Os 0Cupentes de C4tgos
diplosdticos, 08 Flacels G0 Tredelho, o» Seniterlistss do Gru-
00 Saude Publicae, O0s servidores beneficledos com & Gratilfice-
530 de Dese®panho das AtlLvidedes de Flscellaegldo ee ABartecl.
@8nte, Des Cc080 O» vegrvidores do Grupo Controle Intecno, ¢ O
d0 O0.n.C.0,

€929._38_9Rx9tv4, o8 nennys sosentg, ¢_lei__d8iz2y__48
£92522p14f_93 954240182 _9d9 _G1upg Jegurencs o 1073184508, 532
52-&:3%;1}! l22_ .94 Gralificesdn g0 8t)r1dede ldsalsa:Ag8):
LYY 4.

+eey desENngengdements, o8 cetegorieg _fungionsis de
Ansliste de Inforsegdes @ Analists de Seguranga Necionsl e
Moblllzegdo 239 _de nfve} sypegjor.

Entendesos _de_forse contpirle so DASP; pouco__l18pofts
LA _tipo__de _pgovisento do_esprego, contrateglo ou_gosissiona:
sento, se ele _d_de nfvel sypserior. As consequdnciaes da edoglo
de uss foree de provieento ou oulre® é que slBo distintes,
Quando ds extinglo do vinculo leborel: no primselro c4so O 8-
pregado ¢ sisplesmente dlispensado, ¢ no outro, tetorns o s0u
anterlor eeprego ou cargaq.

€ 1nsoflsmével o direlto b percepcdo da Gretiflicaclo
de Atividade Técnico-Adeinistrativa, pelos Anslistas de In-
forsaclo ¢ Analistas de SeQurance Nacionsl e Wobllizaglo.

Janto 45318 0 é gque eles recebes o Gratificaglo _de
Nivel Superior, especifica ds Grupos Funclonsls a cujo provi-
agnto se exige formagdo universttéria ou grav equivalents -
Justasente o cas0 em tela". (Sublinhel.)

Evidenciado, na hfndtese. o dissenso entre a SEPEC-DASP
e a C)-M), o entlo Ministro de Estado de Justica deliberou soli-
citar 8 audiéncia deste 6rgdo; e encaminhou, diretamente, 0s su-
tos, ao titular da CGR. Aqui,ptoduziu-se a cota de fls. 17, que,
acolhida pelo insigne Professor DARCY BESSONE, resultou na devo-
luglo do processado ao Ministério da Justiga. No referido Minis-
tério, 8 Sra. Secretdria-Geral Adjunta prolatou despacho assie
vazado:

°Considerendo que o despacho Indeferitério fol prola-
tado es 11 _de_eargo _de 1983, ¢ que a politics de pessoal da
Adsinistrac3o .sofrevu, a4 partir de 15 de marco de_1983, pro-
fundas reforeulegles com o gbjetivo de tornd-la consentdnesd
cos os 1deais liberalizantes da Nove Repibllca - coso bes
cosprova o Parecer n® 4a6/83, gde 7 de agosto préximo passado,
aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Adsinistracldo @
publicada no 0idrio Oficlal de 12 do messo ads, Secdo I, pé-
gina 1t 382, e

Consideraendo a sanjifestaglo da douts Consultorlia Jue-
rfdica asste 6rglo,

Oetersino, prelisinaraente, coe base nos fundésentas
alinhados; © retezne des sutes i Secreteria de Pessesl Civil
de Ninlstérie Extrsordindrie pars Assuntos de Adeinistraclo
cos pedido @de revisBe de despacho de fls. 04.° (Sublinhas do

original. Grifei.)

Oe consequéncia, a COLEPE voltou ao theas, no Parecer
ne 921/85, verdis:

°A Secretarla-Geral Adjunts do Winlstdrlo de Justigr

solicita & este Orgle revigio do processa de interesse de 30-
3€ XLENENS OUARTE PESSOA o JULIO PES30A RANOS, aebos cosis-
slonados coeo Anslistes de Inforeagles dequela Secretarlias de
€atado. .

2. Os <csoferidos servidores zecorzes do entendisents que
lhos negou o dleeito B percepglo de Gratificecdo de ARividede
Técnico-Adalinistrative. .
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3. A Consultortis Juridice do ministério da Justigs, a0
concordsr co® 4 pretenslo dos interessados, entendeu que
®... pouco importas o tipo de provieento do esprego, contrate-
630 ou cosissionamento, sa ele & de nivel supecier...®.,
, [ 0 assunto nBe compocrtes maiores consideracles, nle sé
porque Jé fol objeto de pronuncliesento por parte deste Orglo
Teiteradas vezes, coeo tasbdée porque Llnexiste aslteraclo da
legislaglo que Justifique eals coeentdrlos.
:;z t.!r%%gi:33%%fa.;zz.azs%szzsies;.ssz.-Lzzassssls.sg.zasz;
£8r _setrotrenscelito, que o legislsdor n 11 s
ficaglo _ss gauta‘-:o%% _____ f._ ---:;-ln-l-llliﬁil-‘ atls

faortanto, os occupsntes de_ _cargo
48 _cosis530_ou_funcdo _de _conflancg.

6. Por oportuno, seria recosengdve}] se nsultdsse o 4¢-
s!s-sezzs.t.zcu.sn-iszs.es_zuuags.afss.ish Soore s serstoits
déde de seres sodificedos 0s critdrioy de_ingres»o_no cargo
gs_8naljsts _de Inforsagley, de forse « elielner ¢ djscrising-
£32 que forgossegnte 0corgg coe citados servidores, yiabilis
24099 _089_29_4_Rercepcdo de_9tetificecio_ee_comentg, ses teo-

®ée os baneficlos da__progressdo ¢ .. d
original. Subllnhct.fﬂ Rragsesilo fyncignal.® (Destaques do

Oito parecer aesreceu, do ilustrado Secretério de Pes-
sosl Civil, o seguinte despacho:

®Restitue-»e 0 processo q0 Grglo de Pessoal do Winise

tério de Jdustige, s_ue-sz-ags-‘-is-gsuug-n_ aedjda__g__3¥8
alude 9 1tge ¢ desty patscag.s (Winhss, &s subllnhas.)

Tornando, 0s autos, mais uma vez, 80 Ministérlo ds Jus-
tics, ¢ sendo submetidos, novamente, ao Consultor Jutfdice de
Pasta, encareceu Sus Senhoria o pronunclamento da 0.S.1.-M). Ad-
veio, este, nos seguintes termos:

“0s critérios de ingresso o ereccicie na carge de
Analiste de Informecles, cantigos no Oecreto-lel nt 1400, de
22 de ebDril de 1979, no Dectets At 79.439, de 12 de advril Qe
1979 @ no Regulevmente des Divisdey de Segurengs o Iafores.

3

c8es, eproveda pelo ODecreto ne 73.640, de 22 de edril de
1973, de fozrma elguee dlscriminga Quelquer servidor do Crupo
$1-140Y. Ao contrdério, determsinge de fores esquinies o ingres-
»0 ¢ exerciclo do referido cecgo.

2. A todos Os Analistey _de tnforeegles ¢ concedldo o de

neffclo de progressdo_funciona)l por forgs do ert. 99, Wo De-
creto n® 73.639/79%, independentesentes da forea de investidu-

3. Aos Anallstas de Inforesgles, ¢ concedido o beneficlo
ds GCraetificaclo de Atividedse, por forga dos dlspositivos 0O
Qscreto n® 77.337, de 23 de msergo de 1976 e do Decreto-iei n®
1.820, de 11 de dJdezeadro 0e¢ 1980, de mesds foree independen-
teminte da Investidura no referido edprego.

.. Adesais, O e®prego de Analista de Informagdes ¢&__pté-
prio_da labela Permangnte da_Adsinistragldo Feodersl, inlciando
e® NS-03%5 e 1noo _até _NS-.23.

s, Observa-se Que desde a crisclo do Grupo Sl-1a01, to-
dos os beneffclios decorrentes dais norsss editadas, Qque atin-
ges o referido Qrupo, s80 sespre concedidos 4os seus inte-
grantes seq nenhusa forea de discrisineclo.

6. €s_sndlise 40 presente processo_noti-se g
cares__do_ DASP es _sosento slgus tosae ss_
pectos _ofe citedos insrentes so seprego de Analista ge Lnfoe:
2ag0ss.

7. €s dols mceentos e® Qque 38 pronunciou até sesso rele-
va aspectos favordvels sos fequerentes, Qquando das cltagles:

o_.. ssclarecendo Qque a Gratificagdo de Atlividade Técni-
co-Adelnistrativea ¢ devida JGnica e exclusivesente 03
ocupantes de cargos ¢ empregos de nivel syperior...*°
°,.. que o legislador, 40 institulr Gratificagdo ee
pauta, colocou Cco®0 seu> peneficidcios 08 ocupentes ae
cargos e sepregos dos Quadros e Tedslas da Adeinistracdo
Federal direta @ das autarquias, sendo que o célculo de-
ve ser feitoc sobre o vencimento ouv saldelo de referdnclia
do servidor, ...°
8. 0s segvidores ora_tequerentes do _refecido baneflclo,
s30__efetivasente acuypantes _de espreqe ds nf{vel suparlos, @s-
tengs, stuslaente, o prissifo deles ng tefesdncie ws:-12__e o

sagundo _na_N$-23.
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9. Por outro lade, a interpretaclo discriminatéria entre
integrantes de us seseo Crupo, com os mesmos requisitos paras
ingresso, coa s messa Natureza de atividedes, co® as nmeseas
exigdncias pars o exercicio ge fungla, 6 inaceitdvel, até
porque toda legislaglo referents o telaclo eespregatfcis, quer
celetists, quer estatutdcls, tes como objetivo fundemental o
principlo da eqildade, entre outros.* (Sublinhei.)

Seguiu-se-lhe o Despache CJ n® 121/86(27.6.86), do Or.
ADAHILTON OOURADO, in litteris:

N30 tenho divida quanto ¢0 direlto dos requerentes,
qQue efetivamente ocupas s®sprego de nivel superior.

O OASP nlo reconhece esse diteito, ses neger a Odis-
crisinaglo que forcosamentes otorre cos os servidores, ¢ en-
tends que a matéria ¢ de lege fergnds.

Coso nd0 vejo necessidade de sodificaclo da leglislae-
c8o es vigor Que, & mseu sentir, J4 essegurs o direito dos re-
querentes, sstabeleceu-ss a controvédcsia,

A 0S1, tambéam, em elucidatlivo parecer da lavra dse

Ora. Hebe Teixeira Romano n3o scolheu 4 i1déia de medificagdo
dos critérios de “ingresso no cargo de anslista®, coeo suge-
rlu o OASP,

Assie, sou por que se encasinhe este processo 3 Pre- J
sidéncla ds Repidblics, sugerinds audilncle da_doutas Consulto-
Ela _Geral da Repidlica, de 4cordo co® os erts. 20 e 21 do Ae-
gisento Interno daquels érglo centryl do Servigo Jurldico de
unido®. (Sublinhas do autor, e ninhas.)

Acatando tal pronunclamento, o Excelent{ssimo Senhor
Ministro da Justica aviou a E.M. n@ 303/86, antes transcrita.

2.1, Assim gizada a controvérsia, o Sr. JULIO PESSOA RAMOS
apresentou, ao Excelentfssimo Senhor Consultor-Geral da Republi-
ca, em fevereiro Gltimo, peca, Juntada aos autos, na qual assere
que:

°7. Desde entlo novos fatos de Oirelto ocorrerss SO~
bre o assunto ors ems questio.

- €8 caso igdntlcq 40 do reguerents, dcontecido coe
servidora do MWinlstdrlo das RmelagBes Exterlores, ocupante
taspée do Emprego de Analists de__informagdes, comlsilonads
consosnte o0 Decceto-lgi no 1.400/79%, ¢ Consultorie Jdurlaice
de Secretaria de Adeinlistraglo Padllice (C1/SEDAP) ee 4pcofun-
Gado pérecer (Anexo *A®), eelitigo es »eteadro de 1986, Pro-
funclou-se favoraveleenta 3 _concesado 90 beneficlo pleiteddo,

Ou seje, 4 Gratificecldo oe Atividags Técnlco-Adeiniatsativa.

- €@ noveebro go 1967, stendendas ¢ ude consulte doO
Servigo Meclongl ae InformagBes 4 respeito de vizio» quesitos
teletivos e forea ge Provieento ¢ de resuneragdo dos Anelis-
tes de [nformagdes, o Secretdrio de Pessoel Clvil, de SEOAP,
co® DALS NG Parecer de Coordensdoris 9o Leglslagdo do Pesrodl
dequele 48rglo, etravds 40 Parecer n® 3%2/87 {Anesg "6"), pto-
nunclou-s8, entre autro, dvvuntos, fevotevelsente 3 conceasdo
de  Qratificacdo eo tely 40, ,qrvigores ocupentes du teferldo
9eprego, Independenteaente a4 roraq ge contretegdo. A forsa
de contrategdo fol o r4qq Qvredor da duvide sntetiocmente
existente Pdre 4 CONcercV3g g4 eludiae Qretificaglo.

§. Fece 40 enpogrg, v8..0 que delsag de esirtir 4 SO-
tiveglo 04afe 4 4DINCI4G20 a0 Processo cltada, par w.24 dould
Consuitorie, ule vl QuUe a 4rQip centrel Je perraal, o “EOAP,

I I3 3 939393 AAAARY

¢ 0 6cqlo de pE22041 40 MINLatdciy G JustiGe @ ¢ rus p1dDILe
[ Consultorle Jurldics, tée o seymp entendteento »ODES O assune
to. N
P, 9. Olente 0@ tals fetos solicits 0 requecente o 1!2:
| tada, 40 Processo M1I-8000-7090/83, deste e dos docusentos ¢
. :;::os. a fia de »udsldier a »i0le 8 oportune decisdo desse
douts Consultorla-GCerel de mepgblice sobre a situeglo ee
3 questdo®. (Sublinnhel.)
>,

p requerente acostou, A peca em foco, por xerocéplas, o
" Parecer CJ) n® 07/86 e o Parecer no 352/87-SRH, ambos da SEOAP,

| No mencionado Parecer CJ n? 7/86, spreciando recurso de
AUREA CRISTINA PONCE OE LEON ANTUNES, 8 qual seris “ocupante de
' emprego comissionado de Analistas de Informacdes, do Grupo-Segu-
, ranga e InformagBes® (a requerente, segundo documento pregado A&
cSntracapa dos autos, 4 “ocupante de emprego de Agente Adminis-
trativo® e exerce “o cargo de Analists de Informagdes), expbs e
concluiu o eminente Professor NABOR MAIA, titular da CJ/SEDAP:
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“0 Decreto-lel n® 2.2.9, qde 1983, e® sev artigo 19,
estendeu & concessdo da Gretificaglo de Atividade Técnico-Ad-
ainistzativa 381.2522!££!£-9£-$££823-3-222£2921.91-21121.22;
perlor _dos_guadros s _tebsles ds Adeinistragdo Federal _direta
8__04as _Autsrquies Federals. Mis, e0 nenhus momento, esse dise
positivo legal falou ee cargo efetivo ou esprego permanente.
Disse, apenas, dos gquedros e tabelas.

1. Oe acordo com a legislagdo que dilspde sodbre o0 GCru-
po-Segurenga ¢ Informacles, o Decreto-lei ne 1.400 ¢ o Decre- °
to n@ 75.639, ambos de 22 de adril ge 1973, o creferido GCrupo
Funcional fol criado com fundimento ne Lel no 5.645, de 10 ade
dezembro de 1970, que institulu o atual Plano de Clsssifica-
¢3o de Cargos, seeazg_aala-23;&42&5-23521135_22_5sl:s!s-sez
demais GCrupos Funcionals.
12. 0 ingresso nas duas categorias funclonals que inte-
gram esss Crupo funclonel - Analists de InformagB8es & Analis-
ta de Segurancs Naclonal e Modilizegdo - depends de heblilitae-
¢80 ee processo_seletivo, 80 quel 36_podes concorrer squeles
que possues formacio_de nfvel superlor.,
13, De acordo, ailnda, com ¢ legislagdo citada, o ingresso
nas duas categorias_funcionais ¢ feito na forsa ds legislagio
Lradbalnista, o poderd ocorrer sediante contrataglo por prazo
indetersinado, ou_es comlisslo, gque ¢ o €aso_da _rscorrentes.
14, 0 esprego comissionago isplica no afastamento do ser-
vidor do exercicio do carQo efetivo ou do emprego peresanente,
co® a consequente perda do respectivo vencisento ou salirio,
gurante o perfodo de comissionasento. 0 servidor, entretanto,
continua contribuindo paere 4 Previdénciae Social.
15. 0 tespo de.servigo no esprego comissionado é contedo,
apenas, para efelto de aposentadoria no cargo efetivo ou no
esprego persangnte. .
16. Trata-se, portanto, de ue esprego _coslssionado__bas-
tante diferenciado dos cargos ¢ fungBes de conflanga que
constitues o3 Grupos-Oireglo e Assessoresento Superiores ¢
Dicecdo e Assisténcla Intersedidries ¢ das Fungdgs de Asses-
. sorasento Supsrior (FAS), Cujo teapo de servico, es comissdo,
. ¢ contado, .e® s8 tretando de ocupante de cargo efetivo, para
‘ efeito das vantagens do artigo 180 da Lel ne 1.711, de 28 de
outubro de 19352, o_gue nd3o_ocorre_no_caso_de__emprego__comis-
slonado_do_Grupo-Sequranga g _Inforeagles, cujo tespo de sef-
vigo, eom comissdo, ¢ contado unicemente para fins de aposen-
tagoria.

; 12, Os servidores Que_ raies perte do  Grupo-Sequrenca _8

Inforsagdes, Lanto dqueles contratedos POr prezo_lIndeterdindeg:

do,_como_os _cosisslonag

£..t@&s aireito ) Progressio Ffuncional
!!2!&5!&52-2!!!-2-2l!!i_g_ﬁsseg- prevista nos artigos 99 e 10
do Oecreto n@ 75.639, de 1973, embore essa progressdo nipo re-
percuta no cargQo efetivo Ou ndo empreqgo permanents dos gQquais
estdo afastados.

8. Concordao coe 4 recorrente, no sentido de que se trata
de ue Crupo_funclonal bastants peculidr e, como aisse, esses

empregos _cosissionados s3o bastente ‘dlferenciados dos cargos

e _funcles de confisnca, {4 Cltedos, existentes na estruturd
da_Adeinistracldo Federal.

19, Conforses desonstrel, 4 recorcente ocupa um esprago_de
nivel superior, que inteqgra 4 _Tadbela Permanente do Ministério
das__Relagbes _Exteriores, de acordo com o que constd de sud
cagzteirs de _trabalho (fls. 34), enquadrando-se, pols, _nas
disposigOes do_ertigo 1% do Decreto-16i_n9 2,249, de 1985.
20. Pof Sutra ledo, o_alyatde__glplome legal _ndo_vedoy.
dentre as inumerss Nipdteses arcolsadas e8 sy aptigo 198, _p4:=
£4954f9__50ic0, & Percencda a4 Greyyficagdg de Atlviogds_lds:
nico-Adainistrativa 403 integrentes do Grupo-Segyrangs_o__la-
foresagfes. A__lel _fol tasativa e ndg cabe_s3_intdéfprate_tfes:
teingls _onde_sls _nlo reatringyy’

21, Q_4rQusgnto da COLEPE, no Parecer ne® 367/8% (fls.
48), 0no sentlido de Que “"a contfnue ¢ enptessa mencdo do le-
glslador sos servidores dos quadros ¢ tebelas, celculanda-ag
~-Y310F__d4e__xdntages _>obre a4y seferdnglaes, especifices dos
secvidores efetlivos, delna clarg ¢ sue Intengldo ge beneflclat
somente 4Queles qus possuea €CerQa Ou eapreqo efutivor® (grl-
fel), dats__velid4, POde_xer _spljigsde_s0mente cos_relagla_ 403
gcupentey_de_fungles _de_confiange do> Ciupe:-0AS_ s OAL__e__de

fungles__de A>28220£28¢n80 Supegior_(FAS), +us vinculo pecee-

nente co® o v8rviCY QuUBLLICA, M4y evse N3¢ ¢ 4 altuagdu da re-
corrente, )4 Que g»_categoriay funclongia,_gue_ _canatituse__g
CLye9-32Qufens4. 2. 100g1magqe; 139 9128e1i0uluay_pof_cler-23.8
£8f058ngiay, 28092 _9yq_4_gerargente e2td_Qalclaneds ng Claas
28_282, 897e18051e_43:03, s00re ¢ quel paderd _incigig o oecr-
centual da Gsotiflcagla Je Ativigade Tdcnicu-Adeiniotrative.
22. Pas oulero 130, o Odcceta-lel n® 2.249, ge 1918, 49
05LeNJIE o CcONCOd080 Yo Ulatificagho 00 Ativigava lacnico-Ad-
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slnistretive eod OCupentes de Ceargons @ edpregos de nivel su-
perlor, o persitiv ney mevegs Depgy_ e condiges presistes_no
Oscseto-le} n® _2.200, oe_1988. Eugningndo ssyy dlploms iegel,
gbservo _que_9_Ccapyl® do_seu_eitigo 29 prescreve Que & sludi-
9e_gLatlficagBo segd concegide__g0s_ _28fvi00ies. .no__gfetive
ereccicio 0os _f@3peCtivos_co1gOs, 08pregos & funcBes. Tasbés
ex»8 _dispositivo _legel ndo_folou_g® cergo efetivo oy _emprego
persenente, _edaltingo, tembés, o Deneflcio de GATA o ocupan.
tes de "fynclesr®, .

23. Serlas incosrente, ainde, veder & concessdo 0a GATA
408 OcCupantes de empregos coelsslonados 00 Grupo-Segurencs o
InforescBes, J4 que estdo percedengo s Cratificegdo os _wivel
Supezior.

28, Pelo exposto, concluo no sentido de Que seje 0e00
provisento a0 recurso, 4 fim ge que 38 defira & concessdo de
25422°2£4530__098_21lvidede Téenico-Ageiniatrative A _recorren:
te, #nquanto 4 mesmqg persanecer ocupendo o e8prego cosissio

nado, de__nivel) superior, d¢_Anslista de_InformagBes 00 Gfu=
po-Sequrangs ¢ InformacBes. Contudo, em face de comsplexidade
ds satéria, suglro seje ouvicda, & respeito, a douts Consulto-
tle-Geral ds Aepudlics.* (Destaques do autor, e meus.)

) Jé no. Parecer n® 352/87, da Secretaris de Recursos Hu-
manos da SEDAP, produzido ea resposta a "série de indgagagdes” co-
locadas, pelo Servigo Nacioral de Informacdes, “a respeito da
forma de provimento e de remuneraclo dos servidores que prestam
servigos aos 6rgdos que integram o SISNI®, tratando de "as grati-
ficagles a que tém direito o contratado por prazo indeterminado e
0 servidor estatutdrio ou celetista quando no emprego em comis-
s30", assertou-se que:

"9_servidor contratado por prézo__indetersinado__fai
dus__3_ _Gratlficagdo de MIvel Superior, correspondente a 20%
(vinte por cento), 3 GratificacBo de Atividade Técnico-Adsi-
fistratlva, correspondente s 803 (oitenta por cento) e 3 Gra-
tificeclo instituldae pelo Decreto-lei n® 2,363, de outudro do
corrente eno, correspondente a 70% (setenta por cento), todas
incidentes sobre 4 referdncils es que o servidor estiver posi-
cionado.

Considerando os termos abrangentes cos que & consulte
fol forsulade, tesos esclarecer, gquanto_gso u;wwlu
sionado, 8034 estitutdrie ou celetists, que o mesmo fa2_jus
s gratificegBes inerentes ao cergo_efetivo ou_esprego persad-
nente de qus 3814 titular, quendo menifestar opglo nos termos
do art. 3% do Dscreto-lei ne 1,443, de 1976. .
od?rrg; 4_0pgcig¥ o servidor percedersd
dquelas  vantagens _que 43 noreas especfficas autorizis_sejis

3. A quest30 a reclamar deslinde, nos autos, viu-se, € 2
seguinte: faz Jus b percepglo da GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE TECNI-
CO-ADNINISTRATIVA (G.A.T.A.) o ocupsnte de emprego de Analista de
InforsacBes, de D.S.I. de Ministério, investido pelo critério de
cosissionamento? Logo, a0 sey desste, ispende exasminarea-so, ea@
nosso direito positivo, a disciplins da G.A.T.A., seus destinaté-
rios, ou beneflplirtos, e 3 posigdo do Analiste de Informagdes.
vejamos uma e outrs, pois.

3.1. A GRATIFICACAQ DE ATIVIDAGE TECNICO-AOMINISTRATIVA -
ET;.t.A.. fol institufda, em dezembro de 1 984, pele Decreto-lel
n® 2 200 (que & Inclulu no Anexo II do Oecreto-lei n@ 1 341, de
1 974)

° Ct. D.1. n? ¥ 400, arcigo 49, § 19, as fls. 16 deste.

Nos termos e limites do Decreto-lel n9 2 200, de
1 984, a vantagem em tela surgiu, €. g., CO® 33 seguintes carac-
terfsticas: ser "devida aos servidores inclufdos nas categorias
funcionals de ECONOMISTA, ge TECNICO OE ADMINISTRAGAO do GRU-
PO-Outras Atividades de Nfvel Superior e de TECNICO OE PLANEJA-
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MENTO do Grupo-Planejamento®”, quando "no efetivo exerciclio dos
ftespectivos cargos, empregos ou fungdes”; corresponder & "80%
(oitenta por cento)” do "vencisento®, ou “sslério”, respeitante )
“refer8ncis™ na quel situado o servidor-beneficidrio; nlo ex-
clule, sus percepclio, a da GRATIFICACRO DE NIVEL SUPERIOR; incor-
porar-se aos proventos da aposentadoris; ser vedado seu pagamento
Cumyulativamente com o da vantagem objeto do Decreto-lel n® 2 163,

de 1 984 (poss{vel, porém, no caso, s opglo entre uma e outrs
Qtatificacglo).

Teve, pols, a G.A.V.A., ¢m sua crlaglo, como beneficid-
tios, destinatdrlos, servidores, de Administraglo Federal Olrete
¢ autérquics, titulsres de cergo, ou esprego, de nfvel superior.

Muito bem: vigorante o Dscreto-lel n® 2 200, de 1 984,
e nele discliplinada, conforme se viy, & G.A.T.A., velo 8 lume, em

feverelro de 1 983, o Dacreto-lel n® 2 249. Dirigico, qusl seu
antecessor, a titulares de cergos, de eepregos, de nfvel supe-
rior, na Acdministracdo Federsl Diretae autérquics (conquanto sem
mencBo a Categorias, a Grupos, aos institutos do Plano de Classi-
ficacldo de Cargos), o Decreto-lei n@ 2 249 comandou fosse “es-
tendida”™, “aos ocupantes de carges e espregos de nivel superior
dos quadros e tabelas da Administragdo Federal Direta e das su-
tarquias federais®, a “concess3o da GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA, institufda pelo Decreto-lel n® 2 200",
“nas mesmas bases € congdigdes™ naste ﬁltlg\o fixadas. Referiu, ©
decreto-leil em comento, reitere-se, ocupantes de cargos e empre-
gos de nivel superior, constantes de quadros e tabelas, da Unilo
(Poder Executivo) e suas autarquias; abrangeu,pois, ea principio,
cargos e empregos, Qquadros e tabelys, componentes do Plano de

Classificaclo de cargos, ou a ele gstranhos, da Administraclio Fe-
dersl Direta e autérquica..

A extensdo prevista no art. 19, caput, do Qecreto-led
ne 2 249, porém, nlo beneficiou, como b primeirs vista faz supor

a transcriclio feita retro, a todos os que detivessem, em Qquadro,

-

op tabels, da Unillo, ou de autarquia, cargo, ou emprego, de nivel

superior. Isso porque, naquele editq, o poder legisferante in-
cluiu as seguintes disposicBes: '

*A Cratificacdo a que se referes este artigo ndo_pode-
rd sep percebjda pelos integrantes do magistério federal ov
servidores _que faga® jus 4 salirios superiores aos relativos
ag Plano de Classificagdo _gde Cargos instituido na conforsida-
de Oa Lei n® 3,645, de 10 de dezesdro de 1970, a cosplesenty-
shnghuisldm.uuuzumLJuz;LugL;;guuyu_gguﬁlg%.{g
.l’tﬂ‘ﬂel.!!. (-1} !g 9z e if !.! de syg [ 1} [ ] e
7.146, de 23 de noveedbro ge 1983, ¢ os Dectetos-leis nes
2.074, 06 20 de dezesdro de 1993, 2.11Y, d¢ 4 de asdbril de
1984, 2.112, de 17 de adril de 1984, 2.114, de 2) de abril ade
1984, 2.117, de 7 de e=alo de 1984, 2.120, de 20 ¢ junho de
1986, 2.140, de 28 de junno ae 1988, 2.154, de 30 de julho de
1964, 2.108, 2.189, 2.190, 2.191, 2.193, 2.194, 2.193, todos
de 26 de dezesdrd de 1984, ¢ 2.246, ds 2V de feveteliro de
1983.° (Par. unico do art. 19))

°a Gretificacdo de que trata o artigo 10 deste decre-
to-lei nlg poderd ser percevigy cusulativasenty coe ¢8 Gratl-
ficagBes de_Apolo 3 Atividade de¢ €nsino ¢ _ds_ Oesespenho_ 98
Atjvidadey Pravidencidgiag, instituldas, respectivaaents, pe-
Jos Decretos-lels n®s 2.121, de 16 de saio de 1984, ¢ 2.163,
de 2 de outudbro de 1984.° (Art. 29.)

ODispondo, ademais, que:
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Mo caso de acudulagdq licita ae 2(cols) cargos ou
espregos de _nfvel superior, & gratifics 30_serd devida 30887

te eo relacdo a_uae_vinculo fyncionsl.® Art. 3%

Dos dispositivos ors trazidos, merece especial atenclo,
detenga, aquele do parfgrafo unico do ert. 19 do Decreto-lei n8
2 249, no qual enumeradas situagBes, e circunstinclas, que, in-
duvidosamente, excluea do campo de inciddncia ds reQrs, benéf}ca.
do “caput®™ daquele artigo, os servidores que nelas se subsuman,
ou envolvam (conquanto preencham, eles, 0$ requisitos do "ca-
put”). Tals situagdes e circunstincias, excludentes da percepclio
ds G.A.T.A., vé&m, no Decreto-lei n@ 2 249, taxativa e expressa-

aente elencadas. Haver-se-& de inferir, pois, desce jé, conside-
rando-s¢ o diploma em foco, que oS servidores da Administrag8o
Federsl Oireta e autdrquica ocupantes, nos seus quadros__ ¢ tabe-

las, de cargo ou emprego de nivel superior, nlo atingidos por

qualquer das excludentes em questio (nem pelo art. 20 do decre-

to-lei s30b comentdrio), fazea jus (salvo expresss disposiclo le-

gsl outra, especffica, em contgzério) ) G.A.T.A..

1sto posto, vale observar, sgora, que 0 cosentado elen-
co de excludentes, visto no Decreto-lel n9 2 249, fol, ¢ ngvea-
bro de 1 983, alteradn, pare que servidores cujos *saldrios” fos-

sem "superiores aocs relativos g0 Plano de Clessificaclo d¢ Car-

gos", e 38 por isso estivessea proibidos de perceder 8 G.A.T.A.,

passassem a ter direito ) vantages. Oits alteraglo, fé-l1s 8 Let
n® 7 407, verbis:

“Art. V9. 0 pardgrafe gnige ¢o artige 18 do Decif’
10-1¢4__0n9_2_ 249, de 2% de favereiro de 1983, piasg_ s 2199848
cue_4q_xegylote_sedagig:

cagt. 10, ..., Ce e ceeenns cerenes R sere

Perdgrefo unice. A gretificeclo ¢ Que ¢ sefoce

este ertigo nlo podesd ser opercedide pelos integrentes
do segQlistério fedecral ou servigotes Qque feced jJus & coe-
plesentecdo eslerlel owv vantegee, previstes ea tabeles
especisls ou esergencieis, oy 3s gretificecdes de Que
trates ¢ Lei n® 7,146, de 23 de noveabro de 1983, ¢ 08
Decretos-lels n®s. 2.078, gg¢ 20 oe Gezesdro de 1.903;
2.%1Y, de & de abril Oe 1984; 2.112, d¢ 17 de gbril de
1984; 2.114, Ge 23 de 4bri} ge 198s; 2117, de 7 _de_%4i2
de_1984; 2.128, de 20 de Junng de 1984; 2.140, Os 20 de
jJunho de 1984; 2.1%a, de 30 de julno de 198a; 2,188,
2.189, 2.190, 2.%91, 2.19)3, 2.19s, 2.193, lodos 0d¢ 26 de¢
dezeabro de 19848, @ 2.246, de 2) de feversliro de 1983.°

Art. 29. A GratlificegBo de Atividede Técnico-Adsl-
sinistrative o Que DAasS3am_a fazer_jus g3 0Cupsntss de _espif:
os_gs_nfvel superlof des taBelay _gs Adsinlitragle fedefsl
airets e das .‘.!ﬁilﬂ‘-‘-i!!-!!.9.!£3.‘.3;-3!!_2!52.‘.932-231!5122-.‘.2223
tlores _a0s__gelativos 4o  ®).na de Classificagdo de _Ca£993.
institufdo nes conforeidede da Lel ne 3.649, de 10 d¢ dezendro
de 1970, seré peQge NO percentyal de !9!_12&&22&&_-22&--522&91

co atusl °“ssldslo correspongents § referfncia N5-23 de que
trasta o Anexo 1I1 do Oecreto.lel ne 1.902, de 22 de dezesbro

de 1901.
Art. 39. Os efeitos Pinanceiros desta lei retrosges
e 19 de_sstesbro _ds 1983.*

D Dy - -

pertinentemente A Lei no 7 407, note-se que: velo bene-
ficiar, ensejando-lhes passar a receper a G.A.T.A., "ocupantes®
de “empregos de nfivel superlor=, eapregos {nclufdos en “tabelas”

ds Administraglo Federal Oireta e autérquica; salvo guanto 3 hi-
pOtese antes realcada, manteve, no parégrafo dnico so art. 19 do

Decreto-lei n@ 2 239, as desais excludentes da percepclo da
G.A.T.A..
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vigentes o Decreto~lei nt 2 249 e a Lei n2 7 507. ambos
de 1 985, comentados, 0 aludido elencq de excludentes da percep-
c30 des G.A.T.A. (posto no primeiro, modificado pela segunda) so-
freu excepcionamento, especialmente dirigido a servidores do
O.N.E.R.. Trouxe-n o Decretg.lei n9 2 358, de 1 987, ao comandar
que 8 :

*Grstificeclo de Atividege Técnico-Agsinistrativa,
GratificecBo pelo__Ossempenng de Atividades Rodovidrias, ¢ o

Cratificac¥o pelo Oeseampenho de Funglo Essencial ) Prestagldo
Jurisdicional <continuar30_ a ser pagas sos servidores do De-

partasento MNaclonal de Estradas e Rodagea que as _percebiam,
cusulativamente, em 19 de asrgo de_1987,°

propiciando, aos servidores es tels, receber 8 G.A.T.A., Junta-

mente com as "gratificacBes de que trataam... os Decretos-leis’

nes., 2 117... 2 194..." (cf., retro, s fls. 12 e 13, 8 redagdo

_originéria, e a atual, do par, inico do art. 1@ do Decreto-lei n?
‘2 249).

Esses, segundo pesquisa realizada, os editos especifi-
camente respeitantes A G.A.T.,A., s indicarem, ao intérprete, que

o legislador, ao dela tratar, sycessivamente, teve em mira, Sem- -

_pre e apenas, ocupantes de cargo, ou esprego, de nfvel superior,
" posto em quadro, ou tabela, da Unifio (Poder Executivo) ou de 3au-
- tarquia federal. Editos a apontarem ser pressuposto do direito ]

percepcdo da G.A.T.A. a circunstincia de deter, o servidor fede-
ral, cargo ou emprego de nfvel superior incluido em quadro ou ta-
bela da Unilic ou de autarquia sua. £ditos nos quais, repita-se,
expressasente elencadas as hipéteses em que, conquanto presente
tal circunstincia, Inexiste q direlto ao recebimento da G.A.T.A.

3.2. 0 emprego de Analista de Inforsacdes inclui-se no GRU-
PO-SEGURANGA E . INFORMAGOES, go Plang de Classificag3o de Cargos
previsto na Lei n9 S 645, de 1 970, No fito de verificar-lhe 2
posiclio em nosso direito po;-l?l—vo, permitir-me-ei{ retroceder ao
advento daquela lei, e focalizar, examinar, dito GRUPO, suas €s-
trutura e disciplina.

Editads, em dezembro ge 1 970, visante a tragar “dire-
trizes para 8 classificaclio de cargos do Servigo Civil da unilo e
das autarquias federais™, a et n9 5 645 ditou que: tals cargos
sgrdam "de provimento em comissaon ¢ "de provimento efetivo®; 05
~“de provimento em comissio" Integrarlam o “GRUPO-DIREGAO E ASSES-
SORAMENTO SUPERIORES"™ (O.A.S.), enquanto os “de provimento efeti-
vo" se incluirfam nos demats “CRUPOS"; haverlia, entre os ultl-
mos, 0s CRUPOS nela relaclonados, entre eles o “CRUPO-UUIRAS ATL-
vIDADES OE NIVEL SUPEARLJIR", Mmas, quando 0 justifticas.em *i ne-
cessidades OJ8 Admlaistragdo”, seria possfvel o surgimenta, “me-
diante ato do Poaer Executivo®, ge "outras Grupos®, dutsdos dv
scaracterfstices prdprias®, <girerenciados® gaqueles “relaclund-

dos™ no ert. 39; seria elaboredo e expedido, pelo Poder Executl-
vo, "mediante decreto®, “observadas as disposicles® da lel em te-
la, "novo Plano de Clessificaclo de Cargos®. (Cf. ements ¢ 8rts.
20, 30, 49 e 79.)

€Enceudado d Lel ne 9 445, advelo, em 1912, o Decreto
ne 70 320, trezendo “normas essencieis d {mplantaclo do sistema
de classificac8o de cargos institufdo pela Lel no § 645.° Nele,
vé-se relterada, e igualmente cristalins, a bifutcacllo entre o
"GRUPO-DIREGAOD E ASSESSORAMENTO SUPERIORES® (especifico, & con-
gregar os cergos “de pro\vlmonto em comisslo®, “de livre provimen-
to e exoneraglo pela autoridade competente, satisfeitos os requl-
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sitos legasis e regulamentares cabfveis®) e os demals GRUPOS, es-

tes compostos de CARGOS, CLASSES, CATEGORIAS FUNCIONALS, REFEREN-
CIAS.

Observe-se, aqui e agors, que a mengldo a "cargos®, na
lel e no decreto sob comentério, houve e hd de ser compreendida,
vigorante a Lei n2 § 185, de 1 974, como abrangedora de “cargos e
espregos®, eis que, "ex vi™ de tal diploma, 0 PLANO DE CLASSIFI-

CACRO DE CARGOS, e seus GRUPOS, passaram & subsumir uns € Ou-
tros.

Nesse contexto, vieram a lume, aos 22 de abril de
1 975, o Decreto-lei n® 1 400 e os Decretos n®s 75 639 e 75 640, .
todos atinentes ao "GRUPO-SEGURANGA E INFORMAGOES". valem trazi-
dos, deles, alguns passos, a seguir destacados

0 Decreto-lei n2 1 400, de infclo, explicita estar sen-
do “criado”, o “GRUPO-SEGURANCA E INFORMAGOES®, “com fundamento
no artigo 42 da Lef n@ 5 €45, isto é, deixa claro tratar-se de .
GRUPO "cos caracteristicas préprias®, "diferenciado” dos _demals,
assim institufdo em atendimento a *neqgessidade da Administraglio”
(cf. art. 19), E, em seguida, dispBe que:

“Art. 29, 0 ingressp nas Categorias_ _Funclonals do
5529_":25!252252__2_.‘..21221&252 far-se-4 na classe iniclal, e=
virtude de habilitagio es pIocesso_seletivo especffico reali-
zado pelo Servico Macional ds InforsacglOes ... (SNI), ouvida 23

. Secretarla-Geral do Consslho de Segurdnga Naclonal
(SG/SCN) nos assuntos que interessem 3 Seguranga Naclonsl ¢ 3
Mobllizaglo. -

§ 18. Sosente poderd concorrer ao__lngresso _de gue
trata este artigo gueas possulir:

8) formag3o completas dea ngvsl superior, correlata coe
as dreas de funglss especi{ficas do rg8o onde ;orlo exercldas

as atividades de Segurange Nacional e Mobllizaglo;

) formagdo universitiria correspohgente, no__siniso,
i__conclus¥o__do_sexto_sesestre de curso_superior, cospletads
€o® habilitagdo _e® curso _da Escola Naclonal de Informagdes,
ou_equivalents, nd forma_ estabslecida es regulamento.

$ 20. A nabilitaglo em curso_da Escola Naclonal _de
InformagBes, ou__equivalents, 4 que se refere a dlinea B 4O
perdgrafo anterior, - constitul parte integrante do__processo
seletivo previsto _no_“caput® deste artigo."

®Rrt. 49. A critério do SNI & em face das peculliafi-
dades__inerentes 40 Sistems Naclonal de Informagdes e _Con=
tra-1nformsgdo (SISNL), o_preenchimento_ dos empregos__inte:

- -
————a - = s > s > o o

$ 19. O preenchimento ea _comissda do» empregos d¢
Que trats este decreto-lel acarratard_o_sfdstamento 0o _aefvi:

90£,_POE_8334_forsa sdmitido, do_exerciclo do _cargo_ou_espre:
go__de_que_s8J4_ocupante, bem como_4_perds do_respecliszo_ven:-

clmgnto ou_saeldrlo durante o perfodo_de_coslislionasgnto.

§ 29. NJ nipdtese previste no pardgrafo enterior, O
servidor continuard o contribulr para 4 instituigdo de previ-
déncls "4 Que for flilado g_o tempo de_sefvigo corcfespondente

a0_szsecfclo 0% _comisade 28l contado _pard_efeito de__apaasin:

- - —ewcbesccccccacenresemahe

tagdorla__esclualvimente _ng cergo_ou_esprege_pegmanente_Je_jue
28ja_tltulae®.
"Aret., 3@, Ao 2afvidogey_inglufdas no Plyng _de_clda:

s1ficaglao de Qque trate :-L:i-ﬂﬂ 5.6!’..-3:'7;76.“'0-:;. coapco
vadssente, dencepennem, Naoy Jrqlus 2080rlal, v .occCinnats ine.
tegrantes a0  SISNIL, tarcfe, da_apaln_upetacional eapecifivy

nd9_€02p£2andides N9 _Crupa-GaJuiings__s__lnforasgles, todlqu

$1-1600, poders et cunceaids Cistificagdu pog Getviyas L.pe-
clols, 90 Dav6n @>LabAl@Clyus 88 faqulamanty~,
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Ubserve-s¢ que, Jas3im vas4d0 0 Decreto-lel n9 1 4uu,
aquele e n® 1 990 (de 1 982), dcrescry-lhe, como § V7 10 e
det. 29, a sequinte nucma:

*¢ peraltlida 9 Ingiessy, ts@bea, Ny lg.se__intetan.
QérLg 966 Catedatlas Yunclungls Je Aue Tiels sote artigu, Juo

QuES PUIINEE B Cufad Je EaCOle U8 Luegndu @ taladu-Masul Ju

€sército ew correspondente des demels Forges Aresdss ou o
Curso *A®, *B°* oy *D* g4 €scola Meclonel de Informagles, o
esperidncla coeproveds do emerciclo de fungdo na drea Oes In-

foresacdes ou de Segutanga Naclonael o Mobllizegdo, por mals de
3 (trés) enose.*

€, {sto posto, reiterea-se, porque necessirio ao pre-
sente trabalho, os seguintes aspectos, emergentes do Decreto-lel
n9 1 400: o "ingresso” nas'Categorias Funclonals™ do GRUPO-SEGU-
RANGA e INFORMACOES depende ce "habilitacBo™ em "processo seleti-
vo especifico”; é “parte Integrante= de tal “"processo seletivo®
8 diplomacdo em "curso da_Escola Nacionsl de Informagdes, Ou
equivalente®; hé, no SISNI, além dos servidores ora em foco, Ou-
tros, incumbidos de "tarefas de apolo operacional™, os quals nlio
se incluem no GRUPO - SEGURANGA E INFORMACOES. Mals, e principal-
mente: naquele GRUPO diferenciado, com caracterfsticas préprias,

- criado cos fundamento em expressa, e clara, disposiclo da tei n®

5_645 (art. 4%, cit.), a lnvestidura nos empreqgos respectivos po-
de ocorrer "sediante contratagdo por prazo indeterminado®, "na for-
®a da legislacdo trabalhista*, oy fazer-se "es coaissio, na forsa
da legislaclo trabalhista™. Sobre tal provimento "em comiss3o”,
cunpre frisar-se que: “acarretard” n3o sé "o afastamento do ser-
vidor... do cargo ou emprego de que seja ocupante®, mas, tambés,

. "a perds do respectivo vencisento ou salério, durante o perfodo

de coaissionamento™, ademals de contar-se, "o tempo de servigo
correspondente a0 exercicic em coeissiio®, *para efeito de aposen-
tadoria®, “exclusivasente no cargo ou emprego persanente de que
sejs titular®; isso para, tendo presente a *legislaglo trabalhisc
ta® (cf., v. g., 03 arts. ‘450 e 499 da C.L.T.) e aquela, adsinis-
trativa, regedora de cargos e empregos do GRUPQ-D.A.S., consta-

tar, seas salor dificuldade, que o cosissionamento ea tela & regi-

de,v e sé, pelas normas leqgais especialmente dirigidas ao GRU-

PO-SEGURANCA E INFORMACOES e pela "legislagdo trabalhista.”

R seu turno, o Decreto n9 75 639, editado, pelo Chefe dO
Governo, “tendo em vista o disposto nos artigos 42 e 79 da Lei n®
5 645, no propdsito de dispor "sobre o Grupo-Seguranga e Infor-

magles dos Ministérios Civis e das autarquias federais®, estabe-

leceu que a tal GRUPO corresponderiam “atividades de nfvel supe-
rior e de grau equivalente, referentes a"planejamento, estudos,
projetos e operaclies concernentes aos assuntos ligsdos d Seguren-
ca Nacional, 3 Mobilizac3o e As InformagBes®, dispondo, ainda,
e. g., o seguinte:

°0 Grupo-Segurangs & Informsacdes & constituido de es-

pregos regidos pela leglslecia trabalhists integrantes das
Categorias funclonals adaixo indicedas:

Cédlgo SI-1401 - Analists de 1nforsagles, 4drangendo
atividades creforentes a pesquisaes, estudos e projetos rela-
clonados co® 03 4s33untos de InformagBes_ 8 _Contra Inforeagdo.

Cddlgo SI-1402 - Analists de Segurangs Naclonal e MNo-
billzagls, 20ronQeNndo stividades referentes & pesquisas, @8-
tudos e projetos relaclonados com 0% 493untos de SEgurangd
Naclona)l e WNaobilizeglo®. (Ape. 29.)
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*A progressdo_funclonal dos integsantes des Cateqo-

Elas Funcionals do Crupo-Sequreanca_e_Lnformecles far-se-4 po-
£2 4 classe isgdietemante syperior dQuelas ¢4 Qque pestengan ¢

- - - - - o > S > S - P W W G G e e - - —— - -

§d0 _especificaes.

Pacdgraefo unlico. Constitul . tequlisito essenciel para
a progresslo funciondl, nas Cetegoriaes de Qque trate este de-
creto, possuir o servidor, além de forsacio complets de nfve)l
superlor exigida pira 4 _gclasse:

4) 3 (terés) anos, no eafnieo, de enxperilnclie ean otivl-
dddes de Infosreacdes, no ceso da Categoria Funcionel de Ana-
Jistg o Informagles; o

) 3 (trés) anos, no sinieec, 06 expecridncla ea 0OrQlo
setorlal ovw secclonal integrente do SISNI, no ceso 0a Catego-
fle Funclonal de Analista de "Seguranga Maclions}] o Mobiliza-
gles°. (Art. 99.)

vindo a lume juntamente com o Decreto-lei ne 1 400 ¢ g,

Oecreto n9 75 639, o Decreto n? 75 640, pelo qual aprovado o “"Re-

gulamento das Oivisdes de Seguranca e Informagles dos Ministérios

civlis e Jdas Assessorias de Seguranga e Informagles”, estabeleceu:

Ay Olvisdesr de Sequcanca e SnfntaeGdus, 4rglos cen-
teer 1uy Siateeds %eatorlals de Infoimuydes ¢ Contta-Inforees-
€30 das  Minlstérlos Clvis, 230 >ubusrginaydaa_doa_rerpestivas
Minialros _de_Ffr14d0 ¢ encirregades de 4.34330Fd-10s difeta-
sente o8 t0A0» 0> 4vvuntus pertinentes ) SeQurange Nscranal,
d mopliszec80 @ 2y Infacrmegles, (Agt. 19, caput.)

“0s quedras a8 lutagdo Ges Nivl.fB0s Je Seqgurangd ®
Informaclesr ordu Ipfuvadusy ve Dectetu, ®0dlaente astudu NEe-
vlu do S0Fvigo Nacional e InformegOes (MI), uuvido o UVepas-
tasenty Adeintistretivy Ju Pe3304l Civil (DASP),

Patdgrelo unlico. O Minjist . t ncesinher8o
I S TN LT LT P R
trinte) ales s contar de publiceglo deste Regulesento, @8
propostas de lotaclo des Olvigges de Segurencs ¢ Inforeagles,
Justificendo e sue necesslidade ® observendo o disposto no 8f-

tige 13, €8 19, 20 ¢ 30, o4 pergae
’ tsos estabelecidos no Anexo
8 este Rggulaesentso o desmails disposttivos legels.* (Art. 14.) 4

*0 exercicio de funcip -
¢0es 6 consideredo de nﬁ.utc ccolend oodurance o Inforss

¢2s técnice ov ®specializede, PBrLA
os fins do artigo 96, do Dec:t - ! -
telcto de 1947.° (Att: 29.)e tto-lel nf 200, ge 23 e feve

0s pontos realgados, dos Decretos nes 78 §39 ¢ 75 640,
Obviam que: integram o GRUPO . SEGURANCA E INFORMAGCOES espregos
inclufdos nas Categorias Funcionsis de ANALISTA DE INFORMAGOES ¢
de ANALISTA DE SEGURANGA NACIONAL E MOBILIZAGAD; os componentes
dessas Categorlas Funcionais fazem Jus & progressio funcional,
sendo desta requisitos essenciais a “formaclio completa de nivel
superior exigida para a classe” ¢ trés anos, no minimo, de expe-

riéncla especifica; as D.S.1.3 complen Ministérios, s3o subordi-
nadas a Ministro de €stado.

A isso se acrescente que 0s empregos, do GRUPQ - SEGU-
RANCA € INFORMACOES, integrantes de 0.S.I., se inclues na tebels

persanente do repective Ministé&rio. Em- respaldo deste assertiva
e ) guisa de exeaplo, cade trazido A balhe o Decreto n9 77 968,
de 1 976, que, dispondo “sobre g criaclo de empregos, pars & COS-

posiclo do Grupo - Sequranga ¢ Informscles, na Tabela Permanente
dp Ministérlo de Saide*, comandou: :

°flces criados, ne Tabels Permenente go winistério _dd

Sagde, os e8pregos constantes go Anexo, regldos pels Lagisla-
§30 _Trabelhists, para a coeposiglo ga ég;gsg;;a funcional _d

ta 9 a_f.y __de
Anslis gs_Inforsaghes, cdaigo LT-31-1401, do ¢ - segu-
zangqe ¢ Inforesagfes, cddigo Lv-38-1400.° (Art. 16%%‘?-—"’3

‘ “0 nehlmentg do ; -
to fag-se- ocdla%to .s‘so _a_; .!..2!'““ ‘: :;:‘;;.;; ;.I;I:go.e::h
8 fores de contrataclo 0of preazo ingecerainado cu e ;aon-
830, ngs tersqgs dg Jegislacdo trabeiniety, coso previsto 0O

artiga 48 o seus pardgrafos, do Decseto-lel ng de
22 de sbril de 1973.° (Art. 30 teero 1.400.
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Também se acresca que, ao tratar do 'lnsiltuto da pro-
gress3o funcional® quanto ads "servidores inclufdos no Plano de
Classificaglo de Cargos™, o Decreto n2 84 669, de 1 980, cuidou,

em disposigho espsecial, daquels dos integrantes do GRUPO - SEGU-

RANCA E INFORHAGOES, fazendo expressa referéncia ao citado Decre-
to n? 75 639. € qua, J& em 1 980, consoante evidencia e leiturs
do Anexo IV ag Decreto-lel n8 1 820, os empregos_ das Categorias
Funcionals de ts)l GRUPO estavam distribufdos entre as REFERENCIAS
NS-5 e NS-25, verbis:

SECURANCA € Analliste ge CLASSE ESPECIAL
INFORMAGOES informagles LYT-.STI-1401 NS 22 & 29
(LT-S1-1400) Analiste de Sg-

guranga Niclonal

e Mobilizeglo L7-5S1-1402 CLASSE © ®

NS 12 ¢ 20
CLASSE A
NS 3 a W)

Tem-se, pols, sob estudo, GRUPO peculiar, diferenclado,
com caracteristicas préprias e marcentes, institufdo com fulcro
no artigo 49 da Lei n® S5 6435, de 1 970. Grupo que, entretanto,
subsume CATEGORIAS FUNCIONALS, Referdncias (NS), EMPREGOS OE NI
VEL SUPERIOR (cujo provimento depende de habilitaglo em processo
seletivo espec{fico). GRUPO do qual os integrantes fazem Jjus 3
PROGRESSAO FUNCIONAL. Grupo que, apesar de poss{vel, a investidu-
re .ea seus empregos, “"es comisslo, na forss da Jeglislaclo traba-
l1hista”, nenhuma semelhanga exibe com o Grupo - 0.A.S., sproxi-
mando-se, 1sto sim, dos demals Crupos do Plano de Classificacdo
de Cargos (v.9., 0 antigo Grupo-Dlplomacis). GRUPG a cujos empre-

—— t - —

‘*No, fetmoy Us 1ngLlutegd0 tiunelniute, POderdo ,er cuntretedor

especlallitay, prstea atander d» caiglnclas do t:,04lno técnico L
$0stitautus, 2¢ 30y 7 Desgules @ vutres entidades e‘pacidlll-ﬂ'"
de Adelntrtraglo Ofcets au dutarqule, s0Qunio Ccritdéglus Que, peco
a~se  fle, sa180 ertsbalecios sw gegulamantu®. (0.1, n@ 200, art.
96).

g0s, segundo s legislacdo, correspondem REFERENCIAS NS, cepl-
se-se, empregos que se Inclues, segundo se viu, em TAQELA PERMA-
NENTE de Ministério (quando respeitantes s 0.5.1.3).

Desse contesto, emerge o EMPRECO, DE NfveL SUPERIOR, de
ANALISTA OE INFORMACOES, ora ea foco. EMPREGO integrante de CATE-
GORIA FUNCIONAL, @ 8 que corresponde REFERENCIA NS, EMPRECO Cujo
provisento depende de HABILITAGAQ €M PROCESSO SELETIVO, n3o_sen-
do, pols, "regldo pelo critério aa conflanga™, de livre nomeagdo
(cf. Lel n® 5 645, art. 39, 1), e 3 cujo ocupante 4 ensejada @
PROGRESSAO FUNCIONAL consoante regras especials. EMPREGO O
qual, ainds se provido “"es coaiyslio, na forss da legislagio tre-
balhista®, nlo spresenta qualquer similitude, ou avizinhaglo, co®
os integrantes do Grupo - D.A.S. (ou com as F.A.S.). EMPREGO que.
se concernente & 0.S.1., Inclufdo & em TABELA PERMANENTE de Mi-
nistério. EMPREGO que escapa ) ususl bifurceglo, no Plano de
Classificaclo de Cargos, entre =targo (ou emprego) em comisslo”,
e “cargo (ou emprego) de provimento afetivo®, mas que, indispu-
tavelmente, se aproxima, e multa, ds Gltims espécie, enquanto 3e
efasts de primeira.
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) A, Os requerentes, JOSE KLEMENS DUARTE PESSOA e JULIO PES-
) SOA RAMOS, s80 ANALISTAS DE INFORNAGAO da D.S.I. do Ministério da
)} Justica. Ro postularem "as vantagens decorrentes do que disple o
) Decrsto-lei n® 2 249°, posicionavam-se, respectivamente, nas RE-
.FERENClAS NS-5 & NS-24. Foram investidos, em seus empregos de
) __ ANALISTA OE INFORMAGRO, “"es cosisslo, ns forsa da legislaglio tra-
A balhista.®

st —) " S Sttt Pm— \——"0 L ——" —“ W W \NF O\ a2 A N R 4 e 4

Pretendem, os requerentes, perceber a G.A.T.A., vanta-,
ges estendida, pelo Decreto-lef n@ 2 249, de 1 985, aos “ocupan-
tes de cargos e empregos de nivel superior dos quadros e tabelas

_ da Adainistraclo Federal dlreta e das autarquias federais‘ ndo
. abrangidos pelo pardgrafo dnico de seu artigo 12. Qual se consta-
- ¢od, expds, e repisou, 0s gequerentes detéds, ocupas, esprego, de
E nivel superior (NS-5 e NS-24), na tabela permanente do Ministério
f da Justica, e, friso, nlio foram atingidos pelo disposto no pard-
: grafo dnico do artigo 12 do ODecreto-let n@. 2 249. Preenches,
" pols, os requisitos legals (positivos e negativos) ds percepclio
das G.A.T.A.

A tal percepclio n3o serd ébice, data venis, a circuns-
tincis de ter ocorrido, o preenchimento, pelos recorrentes, de
seus empregos em foco, “"em comissio, na forma da legislagdo tre-
balhista. N8o o serd, porque a legislacdo teve em mira "cargos €
empregos de nivel superior™ inclufdos es "quadros e tabelas®, sem
os discriminar quanto ao modo de provimento. N3o o serd, porqué,
consoante visto, e repisado, a hipStese ndo & de “ocupantes de
cargos em comiss8o ou fung3o de confianga™ (cf. Parecer 0f
921/85-SEPEC, s fls. 22 dos autos); na verdade, cuida-se, in ca-
su, de espregos de nivel superior, cujo provimsenta depende de he-
bilitaglo em processo seletivo especifico, inclufdos em Categoris
Funcionsl e em Grupo, os quals, vista a peculiaridade do GRU-
PO-SEGURANGCA E INFORMACOES, podem ser preenchidos “em comissio,
na forma da legi{slaclo trabalhista".

Esse, Senhor Consultor-Geral, o parecer.
)

Sub censura. grasf{iis, 21 de junho de 1 988.
THEREZA HEYUENA SOUZA OE MIRANDA LIMA PARANHOS
Consultora da Republice

.

BANCO DO BRASIL S/A - "Prémio 3 . a
PREVI), na modalidade proposta? Aposentadorta® (INPS complementagao

Estudo da espé@cie a lTuz da legfislaci -
clamentas da’ COJUR/BBSA e desta Prosoreonest bcrat V1907 @ dos pronun

Manutenga
" :?n:??ao do Parecer PGFN/3QPGA/NQ 064/88, com a alternativa sugeridd

I
0 HISTORICO

A propdsito do objeto epigrafado, ji teve es
ta ~Ce
ral amplo azo de manifestar-se, via do P;recer PGFNIJOPG:7ggu33275;: a3

tado de 29 de janeiro Glt‘ﬂo, que remata pela “1mpossibi) {dade |°g.| de

acolhimento da 30° ¢
expendenos. pretensado® (desde a ementa), atentds as razges que €ntdo

2. De. bom aviso, atée ' i
dessa pega opinatlva; G+ Parece se reproduza, In textu, a conclusio
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. _.Diante do exposto, sobrelevam razdes que recomendam
agao ministerial, seja na condicso de aclionista controlador, se
Ja na de Mintstro Supervisor da entidade, nos termos dos artT

os 20 ¢ 25, 1, do Decreto-lei nQ 200, de 25 de fevereiro de
967, no séntido de expedir as instrucdes necessarias a evitar

seja implementada a referida decisdo de Oiretoria do Banco do
Brasil S.A.

Submeta-se 0 processo 3 consideragio do Exmd Sr. Procura
dor-Geral da Fazenda Nacional® (Fls.

.

3. Apds o que, cumpridos os Passos administrativos de praxe, mere
ceu tal pronunciamento o seguinte Despacho do Exm? Sr. Ministro de Esta
do, verbis:

"Aprovo o parecer da Procyradoria-Geral da Fazenda Nacio-

nal.

2. Outrossim, tendo em vista a recomendagao contida no pare
cer acima mencionado, oficie-se ao Banco do Brasil S.A. a fim
de que sejam adotadas as providéncias necessarias 3 sustagao
da]decisao de sua Diretoria, objeto do presente processo
(fls. )."

4. Conseguintemente, expediu-se o Aviso 002/88,de 02 de fevereir;o
p.passado, mediante o qual o ExmO Sr. Ministro transmite ao Sr. Presi-
dente do Banco do Brasil S.A. o conteido do precitado Despacho.

5. Ro que, no dia 10 subseqlente, responde o Sr. Presidente daque
le Banco, atraves do Oficio PRES[-138, “"CONFIDENCIAL", onde seu eminen
te subscritor:

a - acusa o recebimento do Aviso n9 002/88;

-

decisao da Diretoria (objeto do Parecer PGFN, precitado)ain
da nao tinham sido expedidas, a despeito de divulgada a d&
cisao “entre as dependencias do Banco (Anexc 1 )}";

c - esclarece que, em face dessa circunstancia e “.,. em razao
doque restou suscitado no Parecer da PGIN e recomendado no  Aviso:

002...", foi possivel®... transmitir 3s mesmas dependéncias da Empre-
sa o telex DIREC 88/006, do dia 05 do fluente (Anexo n9 2)*;

b - informa que as instrugdes regulamentares implementadoras da

d - previne que, com_base no mesmo Aviso 002/88, foi solicita
da manifestagdo 3 Consultoria JurTdica do Banco,"... em

tempo habil, acerca dos aspectos de "infringencia legal®
invocados pela Procuradoria-Geral da Fazenda™; e

e - por derradeiro, promete retornar 3 presen¢a de S.Exa., tan
to que concluida tal incumbéncia, "...juntando copia _
pronunciamento da Consultoria Juridica e aduzindo, entdo,0
que me parega devido sobre o assunto." (litteris).

5. Por fim, em 19 de fevereiro {ltimo, emitiu a Consultoria Juri
dica do Banco o bem langado Parecer COJUR/CONSU n? 3.580, "obra de a5
sento e sobremao” em que se esmera seu talentoso autor a0 defender o pleito,d
que chama "Medidas de Estimulo 3 Aposentadoria®, ao longo de alentada
e minuciosa pega, na qual busca mostrar que o_pronunciamento desta Pro
curadoria-Geral teria resvalado a equivocos, mixime de perspectiva €M
relagao ao tema, donde — € a conclus3o 109ica — haveria perpetrado
erronia do ponto jurTdico-formal.

7. Ja desde o item 3, destarte, se manifesta o ilustrado Parece-
rista, textualmente:

"Preliminarmente, pedimos vénia para apontar equfvaco n3

fixagio da _matdria que a douta Procuradoria atribui a_delibera

"~ ¢3a do Cow?lo Diretor, qual seja, repita-se a “revisio do plad

no de beneficios da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios 40

Banco do Brasil®, assunto de que alil se tratou apenas 3 modo

referencial e em postura de expressa e rigorosa observancia da
legislagao pertinente. )

Com efeito — cumpre_transcrever o topico 6 da propostd
submetida & Diretoria, em Unico instante em que alysio faz a0
tema que embasa todo o pronunciamento da douta Procuradoria,
in verbis:
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*Quanto 3 reformulagio do Plano de Beneficios, vi
sando a adequar os tetos de contridbuicao a estrutura sa
larial vigente, manifestamo-nos por que a medida seja
implementada tao logo se definam as anunciadas modifica
goes na legislagdo da Previdéncia Social em virtude da
nova Constituicao, oportunidade em que ja se tera avali
ado o impacto nas reservas da PREVI, decorrente da revi
sdo salarial prevista para margo/88, recomendando-se,
desde j3, 3 Caixa a adogdo de providéncias cabiveis.”

8. Em seguida, adverte o corrige, litteris:

_ " 4. Ao contririo — e & de suma importancia fixar 2
matéria deliberada porque disto resultam 3 pertinencia e 0
acerto da conclusdo jurTdica — decidiu o Colégio Diretor so
bre proposicao originaria da Diretoria de Recursos Humanos,
cujo objetivo e fundamentos_se enunciam nos seguintes excer
tos (in consulta formulada 3 Consultoria Juridica), verbis:

"Como parte de uma polTtica global de produtivida

de, exigTvel das sociedades economicas,sobretudo quando
vinculadas_ao personificado interesse nacional, proce
dem-se no ambito desta Diretoria, a estudos que visaa
a0 rejuvenescimento dos quadros de pessoal do Banco,por
modo que 3e possa contar, desde jie continuadamente,
com o elenco de servidores que se situem na faixa eta-
ria reconhecida como de mafor eficigncia,

* .n..-...o...........................-....'(Seguitur)
9. Tem-se, pois, por preliminar, que o Parecer PGFN/19 PGA/NO

064/88 centrou, na “revisdo do plano de beneffcios da Caixa de Previ
dencia dos FuncIonar!o'mgﬁ'mm—pﬂ?ﬁﬁ'ﬁmﬁr}”wq
do & menor (se@ se for sequir o raclocinlio desenvolvido pelo eminente
Parecerista), a legislagao invocada e parclalmente transcrita, que 3

douta Consultoria Jurfdica do Banco reputa inaplicivel 3 espicie,donde
— no entendimento do Parecer COJUR/CONSU N® 3.580 — teria pecado .2
cgnclusao do opinamento desta Procuradoria-Geral, por malferir os prin
cipios da Dialética ("Peiorem sequitur semper conclusio partem".), sem
deixar de comprometer, em rigorosa decorrencia, 0s dominios da Criti-
ca, por versar matéria que, segundo afirma o nobre Parecerista do Ban
co, "... ali _se tratou apenas a modo referencial e em postura de  ex-
pressa e rigorosa observancia da legislagao pertinente”.

10. Teria, entdo, aliis verbis, contravindo_o pronunciamento da
PGFN, em exame, aos comezinhos fundamentos da Légica Menor, donde rema
tado para além das premissas (“"Latius hosquam premissae conclusio non
vult® '), ocorrendo, dai, o compromeflmen%o do conteudo sobre que  se
apoia o opinamento increpado, eis que outro teria sido o “substrato fa
tico da matéria deliberada...". ]

I
0 PARECER COJUR/CONSU N9 3.580/88

1. Outros pontos do Parecer PGFN 064/88 sdo contraditados na peca
opinativa da COJUR, como, por exemplo, nestes relangos, verbis:

"Quanto ag posicionamento do eminente 39 Procura-
dor-Geral-Adjunto de que, por ser “...pertencente 2 Ad
ministracao Indireta (Decreto-lei nQ 200/67), nao tem,
nem poderia ter (a sociedade de economia mista) a mesma
liberdade operacional que, nesse particular, desfruta
yma sociedade de cujo capital participem apenas parti
culares", pedimos venia para dele dissentir e demons-
trar sua desconformidadealei, a Doutrina e ao proprio
fundamento que sempre informa a criacio de semelhantes
entes; a conjugacao de esforgds entre o Estado e partl
culares _para a concretizagao de fim comum, mediante €O
laboragao conjunta no capital e na diregdo da empresa,
estruturada e operacionalizada segundo o direito e pr3
tica mercantis.

Com efeito,do ponto-de-vista legal constitucional,
di-10 o art. 170 da Carta;sob enfoque legal-societario,
proclamam-no . o5 arts. 235, 238 e 239 da Lei 6.404/76;
finaTmente, sob o aspecto lejal-administrativista, o Oe
creto-lei 200/67, in verbis: -

Indi ”Qrt. 26. u? que ie'refere i3 Administragao
ndireta, a supervisao ministerfal visard assegu
rar, ess;ncia mente:

R E R RN R R R R N U L A R R B RN A R I A A U RN A
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IV - A autonomia administrativa, operacional e fi
nanceira da ent{dade."..." -

®... Supervisdo (prerrogativa), cumpre bem assinalar,
manifestada na firmagao da diretiva estatal, no acompa
nhamento das atividades do Orgdo e aferigdo do seu pa
drao de desempenho, & inconfundivel com gestio (poderY
em que se consubstancia o exercTcio da autonomia admi
nistrativa, operacional e financeira pelos administrado
res da sociedade de economfa mista.

Por isso que, versando.o tema_sob este enfoque ad
ainfstrativista, ndo haveria o Colegfo _Diretor buscar;
na hipotese examinada, a oiftiva do Urgao supervisor, ja
que o dto se conformava, como se conforma a diretiva es
tatal adredemente tragada de contengio de gastos publ¥
cos e, por isto, contido _na autonomia administrativa e
operacional (ato de gestio)..."

apos recorrer 3o magist8rto de HELY LOPES MEIRELLES, JOSE

-12. E,

CRETELLA_JR. e THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTE, para provar que as em
presas publicas e soctedades de economia mista se estruturam e operam
como quaisquer outras congeneres da iniciativa privada, acrescenta,

litteris:

14.

do, fulc
g8anco, d
recerist
do Traba
vencedor

"Resta ferir outra linha de argumentagdo empolgada
pelo eminente signatario do Parecer sob comento.

Em verdade, por merce do assinalado desvio de enfo
qué expositivo, a analise juridica do ilustre 390 Pro-
curador-Geral-Adjunto assenta-se, tambem e preponderan
temente, na premissa — nao verificada, como demonstra
do — de que a Diretoria outorgara ao contingente de ser
vidores nd situagdo considerada um “Prémio & /fposenta-

doria® (sic), liberalidade a implicar correspectivo
gﬂusspa;a o Banco, assim proibida pelo Decreto-lei nQ
.355/87.

Se assim fosse, convalidada estaria a sua_linha in
telectiva, assim a pertinéncia de suas conclusdes. Ta
nao acontece, entretanto.

Com efeito, sabido que o fato jurfdico @ o elemen
to formador do direito,cumpre cotejar o pagamento da
verba em causa, a partir dos elementos formativos do
sey perfil fatico. pressuposto material da precisa apli
cabilidade da norma, ao que recita o sobredito Decreto-
-lei 2.355/87, in verbis:

“Art. 69 - Ressalvados o direito adquirido e
3 coisa julgada e vedado as entidades referidas
nas alTneas “b* ¢ “c" do item 19 do art. 190 o as

autarquias em reqgime especial, conceder 3 seus ser
vidores:

v - g_r_é.m_l_o_s_ de .\p_osentadorla. salarfa-fam{l1r «anm

plementar,salaria-etpgsa wubenefTcios assanelhadas. *(sublinnarcs)

pDal o remate:

. "Qe 1090 se verif{ca nio constituir a decisio em causa
“prémfo 2 Aposentador{a™ 3 auséncia dos dados configurativos
do instituto segundo seu praprio conceita e o conteido finalis
tico da lei que o abriga; a) o elemento volitive vinculado a
adrigem e natureza do beéneficio, por 1sSo jue lastreia o paga
mento da verba em causd o interesse negocial oy negdcio Juridy
co Ja referida; b) o 5nus para a entidade, que a norma conted
siva de gastos publicos busca sobrestar. =

0 que ocorre, iSto sim — e tal @ o fata jurfdico auto-
-exclufdo da normatividade +nvocada — e o exercicio, pelo ser
vidor, do resultado getado de negdcfo juridico proveitoso para
a parte proponente, motivado por seu exclusivo interesse,e con
formado as normas reduloras de gastos publicos pelo resultado
economico carreado A EMpresa e indiretamente 3 Unido, nada ten
do a v:r. de resto, co? a legislagao debPrevidEncia Privada’,
invocada, concessd ven'a, no Parecer sob comento, enm suporte
de tese caTcada naqueld equivoca premissa,,.? P

Segue-se uma serie de Consideragoes de ordem pratica, sobretu-
radas nos inconvenient®s das reclamatdrias aforadas contra o
0 que constituem prova. carreados aos autaos pelo talentoso Pa
a, os arestos jurisprudenciais dos Egrégios Tribunal Regiona¥
1ho de Sdo Paulo @ Tribupal Superior do Trabalho, nas quais
es o3 reclamantes.
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1S.

Aqui se reproduz excerto da "NOTA PARA O EXCELENTISSIMO SENHOR

PRESIDENTE DA REPOBLICA®, aproveitado e reproduzido no Parecer da PGFN
sub examine, onde buscamos mostrar a sem-razao da nedida proposta pela
Jiretorfa de Recursos Humanos do Banco, ao ignorar direitos adquiri-

Jos”...

de inumeros aposentados, que tinham menos de 30 anos de Caixa,

705 quais 0s estatutos da PNEVI assequram complementacao proporcional

30 tempo de contribuigao, demais de aTudir ao tato de o Banco sucum-

bir,sempre que contra ele se propde agao judicial, topico do parecer
desta Procuradoria a respeito do qual assim se manifesta- o ilustrado
Parecerista da COJUR:

16.

“Ao propdsito, esclarega-se que, por se tratar de medi
da tomada a interesse exclysivo da empresa, cuidou o Colégio
Diretor de restringi-la_aos servidores dotados de pretensoes
fundadas em normas pretéritas da Empresa, que se busca  esva-
ziar com a medida, cujo acerto mais se evidencia no lango ré
trotranscrito, no ponto em que reconhece o direito adquirido
dos_apoient:do;ocom menos de 30 anos de servigos, e COm cm?)_s
razao, dos de completos, que a proposta submetida ao ole-
gio Diretor moﬁrﬁ?&rﬁ?‘:oztemplgu.p

E se se trata de direito adquirido — & um desdobramen
to da conclusao — como_o afirma o mesmo excerto, a  vantagem
correspectiva, ao contrarip do que conclui eminente 3¢ Pro-
curador-Geral-Adjunto, exclufda esta da norma restrittva do
art. 69 do Decreto-lef 2.355/87, cuja abertura prediz: "Res -
salvados o direfto adquirido...®, comando legal nao considera-
do em seu Parecer.,."

Por fim, outros segmentos da brilhante pega opinativa:

“Com efeito, §s fls. 2 do Parecer, aftrma-se,in verbis:
"Ainda que as despesas corram exclusivamente  por

conta - .do  Banco do Brasil, tem-se que admitir
que a medida implica modiftcagao_antecipada  dos
planos de benefgcto da PREVI, at@ porque 3 dec‘,’
s30 se aplica a funcionarfos que tenham contribui~
do para a Caixa."

Com a devida vinfa, nio se trata, sob visdo téeni-
ca, administrativa ou jurfdica, de complementar a 2P
sentadoria dos afiliados da Caixa de Previdéencia df;f
Funcionirios do Banco do Brasil, e muito menos de modi-
ficar planos de beneffcio, assunto de exclusiva conpe
téncia do seu corpe social, atendfda a_normatividade €2
pecifica, at@ parque o impediriam a prapria autononis
interesses distintes duma e doutra entidade. CUida-s:;
Ji o dissemos, de o Banco pagar ao servidor, POT ‘J';‘“
projetado do seu_contrato de trabalho e  desvincy i‘va
da contraprestagio previdenciaria, a verba constitul e
do estTmulo, fgualando a soma de seus ganhos das  t7ec
fontes (PREVI, INP5 e BANCO) aos véncimentos perceb ir
na atividade, com a vantagem, dentre outras, de redul
a folha-de-pagamento e respectivos encargos sociais.

Objetiva-sa, com semelhante medida dirigida :°f
servidores na situacio ja explicitada, atuais ov ¥ '
tuais demandantes contra o Banco, além do proveito esio
nomico direto para a Empresa, esvaziar-lhes pretel;w-
JurTdica que tem levado o Banco a enfrentar, no$ t: s
nafs trabalhistas, sob elevados custos adninistrativo e
e sucumb@ncias, milhares de acoes a tal fundamento. .:i
1o fato de que a transferdncia de_obrigagio da en“"Jus
para & PREVI, ocorrida ea 1967, nio se pacificou a4
tiga Obreira, mesmo depois de transcorridos mais de
anos de sua implantagao.

R toda evidincis, portanto, mais uma vel syblinha
ds a natureza contnt&c‘l’-nc ocial da obrigagio em g::::
e o astrito imbito em que ela ocorre ¢ 3¢ esgota ( elo
do 8rasil-ex-servidor), nada ter a decisdo tomada P

lagfo Of o0 da Pravidancia Priva -
Coldgio Diretar com & legislagdo conclul o eminente

da, 30 revas Eemhu venia, do que -
19 9rocurado;- eral-Adjunto em suas cansideragoes ‘:;.
clonals (f1. 9 do Parecer), versando preaissd con;r'o
em hipotese diversa, meramente concessiva de benaflicio.
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Do mesmo modo, pedinos vénia para assinalar o des
cabimento de negar-se 3 transitoriedade da medida, como
ali se langa no topico seguinte, pela simples razao dos
seus efeitos permanentes, bem como quanto a afirmar-se
a sua extensibilidade a todo o corpo funcional. Ea pri

meiro lugar, a transitoriedade de que se afirma ha

ser considerada em relagio ao Banco, pois que se

de
trata

de seus interesses, ante evento esgotavel no tempo.

Com_efeito, dado que a decisdo apanha determinado
e mensurivel elenco de funcionarios, sd 0s ingressantes
na Empresa até 14.4.67 e distinguidos pela alteracao de
seu contrato de trabalho, 2 medida esgota-se nesse con
tingente. Aos demais servidores, j3 que ingressantes no
g8anco apos a instituigdo de sua previdéncia privada,
faltaria, em sua relagaq justrabalhista, esse requisito
motivador do ajuste, que se instaura justamente apos 0

rompimeato do vinculo - e, por isto mesmo, ja aT o dado
revelador do descabimento da audiencia do CISEE, <como
também ali precontzado,..”

17. Em sintese e conclusdo, eis como finaliza o Parecer do Banco:

"Sintetizando e concluindo, tenha-se por afirmado:

a) a decisio tomada pela Diretoria, em_reuniao de
22.12.87, no tocante a adogao de estimulos a a osentado
ria, constitui tTgico ato de aestao. conformado a auto-
nomia prépria das socjedades de economia mista (arts.
Y70 da Carta Constitucional, 153, 235, 238 e 239, da

Lei das Sociedades Anonimas, 26, do Decreto-lei n9
200/67)

_ b) trata-se de obrigagio de ins jracao negocial as
sumida pelo Banco e projetada do contrato  trabalhista
extinto, sem vinculo com a legislagao da previdencia
privada e, de conseguinte, com 2 PREVI, cujo padrio de
beneficios integro permanece;

c) exclui-sé da proidicio do Decreto n9 2 355/87 .,

na medida em que aecorere de negocio jurlEgjco Eroveiﬁoso
onta Publica.

para a Empresa e, por extensao, para a

Por G1timo. lembrarfamos que o Decreto ng93.237/86
(art. 49 -_IV), firma a competencia da Consultoria Ge-
ral da Repubdblica para dirimir divergéncias técnicas efn
tre o0rgaos juridicos componentes da Advocacia Consulti-
va da Unfao, como & o caso®. (os grifos sao nossos).

I
0 MERITO DA QUESTAOQ

18. As disensdes apontadas entre os pronunciamentos desta Procura-
doria-Geral e da Consultoria Juridica do Banco do grasil, se bem apre-
ciadas as respectivas manifestacoes, parece seren antes aparentes. que
reais. Se, de um lado, 8coima o_Banco de desviado o enfoque do Parecer
PGFN, supradito, de outro, também o Parecer COJUR 3.580/88 se delonga,
maxima concessa venia, em preciosas ligdes de Direito, sem excetuar as
gemas iogirharhs dos autores nacionais de mafor nomeada que, no en-
tanto, nio fazem 3o caso, porque, eam momento algus, s.m. 5., contra

elas se pos opinamento desta PGFN.

19. - Um ponto existe, na dissensio retro-apontada que merece, de
logo, ser apreciado: o de que, sendo o Banco uma sociedade de eco?ou'lil
mista (portanto entidade de direito privado, a teor da Carta Polit '-
ca, art. 170), nao estaria odbrigado a sujeitar-se is normas da Adminis
tracio, no respeitante as suas atividades_de que decarra aumento :t
despesa. Ora, sem negar, nunca, as provisdes legais asseguradoras ]
autonomta desses entes de direito privado da Administracac Indireta, @
estreme de divida que sobre eles exerce e pode exercer 0 Estado, nao
apenas a prerrogativa da supervisao ministerial, de que trats o trans-
crito artigo 0 vecreto-lel n . mas, ainda, porque participl
de seu capital com dinheiro piublice, a_faculdade de exercer efetivo
controle sobre a aplicacdo desse mesmo dTnheiro.

20. Tal assertiva encontra respaldo no conceito adotado por CELSO

ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (°“Prestagio de Serviga Publicos e Mhinistragdo
indireta®) quando a define, com tnteira propriedade, como:
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*... 8 pessoa jurTdica de direito privado, consti-
tulda sob a forma de direito mercantil e composta de ca
pitais publicos e privados, criada (ou assumida) peld
Poder Publico cono um fnstrumento de sua atuigao pard
realfzacio de interesses pelevantes para a coletividade
e, por {sso mesmo, submetida a um regime jurfdico esgo-
cial, marcado por certa oriqginalidade em relacao 3s de-

mais socledades mercantisg,

). Oe outra parte, explicando o3 elementos constitutivos da posigao
teorética que agasalha, explicita o {lustre sutor, 3 partir de normas
positivadas no ordenamento Jurtdico, as peculisridades do regime jurfai-
co espeacial imposto as sociedades mistay, » saber:

“Caberfa, entretantg, perguntar: Em que pode ser
modificada a aplicagado das regras de direito comercial
sem descaracterizacao da sociedade mists como pessod de
direito _privado e mercantil? Em que pode ser 8 terads 2
aplicagio do direito comym sem ofensa do ditane consti-
tucional que determina s¢ 1he aplique o _mesmo reginme
das empresas privadas? No que respeita & sud organiza
¢30? No que concerne ao sey funcionamento? No que di2
com seu controle? Com o regime de seu pessoal?

Em verdade, respeitada a intencdo constitucinnal
de submeter suas obrigagges, seu pessoal, sua dtuagao
vis-a-vis de terceiros, a0 regime das empresas priva-
das, em quaisquer aspectgs pode ser alterado o reqgime
basico de direito privado que a informa.

€, alids, & exatamente isto que & feito, corrinuw!
ramente, pelo Poder publico, nao so através das lets
criadoras destas pessoas como de leis posteriores edita
das 3 vista delas. A assertiva em causa estd largamente
exemplificada em esplandido estudo de Rubem Nogueira.

Deve-se, entretanto, reconhecer que e, basicamen
te, nos mecanismos internos e externos de sev controle
que se manifesta sua orijginalidade, pois nos restantes
aspectos de sua vida e fyncionamento & escassa a margun
de liberdade do legislador no caracterizar-lhe peculld

ridades de regime, sob pena de ofensa ao principio cons
titucional mencionado.

Mas, & o préprio texto constitucional brasilelro
que, liminarmente, cogita de regras_especiais, derrogd-
doras do direito comum, apliciveis as sociedades de eco
nomia mista. 0 art. 34 Lei Magna proibe aos deputados
e senadores, desde a expedigido do diploma, firmar ov
manter contrato_com sociedades de economia mista e acel
tar cargo, fungao ou emprego remunerado nelas e, desde
a pgsse exerce cargo, fungao ou emprego de que seja exo
neravel ad nutum, o que, aliis, revela, também, qué
texto constitucional adnite que haja, em tais pessoas,
a possibilidade de extingio, por um gesto, do mandato
de diretor. 0 art. 99 profbe a acumulagdo de cargos Pi.
blicos com cargos, funqses ou empregos em sociedddes de
economia mista, excepcignando, igualmente, as regras de
direito privado cabiveis, 0 art. 155, § 20, prevé, dv°

rante o estado de sTtio, a ocupagdo tempordria ou “1‘:
uso dos bens das entidades mistas, no que traduZ, 4
damente, a 1déia de que s3o consideradas instrumen
de vbjetivos estatats,

De acordo com a legislagio federal, as_ socied::::
de economia mista encontram-se sob supervisao min" :
rial, havida como entidades da adainistragao fndire L.
sujeitas a todo um regime controlador e orientador Jus
visivc'mente passa ao largo da legislagdo sobre sociedd
des comerciais.®

! ins
22. Evidentemente que, em sendo a sociedade de economia mistd s
trumento de atuagao do Poder PGdI1co, n3o teria cabida a mesma .:E:d%
30 de capitais pablicos e privados, no pressuposto de livre gesn";"
iuz das normas especificas de direito privado, ‘ses ua afnimo zo“ de
do ente estatal que a criou. 0 proprio nascimento de ume socie ‘titu‘r
economia mista, o seu elemento mais caracterfstico, por se ‘cons“"o_
técnica de intervenclonismo estatal, &, precisamente, 0 carater
gatorio do direito comus.

23. 0al afirmar RUBEM NOGUEIRA (1m RDA, vol. 99) que “qualquer ::%
ses tipos de entes destinados a desempenhar atividades econdmicas ohe-
vernamentais tem personalidade juridica de direito privado, nem gr”ﬂa
ria demais pretender que 30 por {3so se inserissem todos na discip T
juridica alaborada pars as socledades mercantis de fins puramente , 5
crativos. J& em 1953, o Ninfstro CARLOS MEDEIROS SILVA, entao Conit: -
tor-Geral da Repudliice, sustentava que a3 sociedades de economia m1%
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se regem pelas normas praprias das entidades de direito privado, salvo
naqui Tei expressamente dispuser em contririo. (Parecer in e
vista ) ministrativo”, vol. 39, pg. . Essa lei “tanto
pode ser a que autorizou ou instituiu , sociedade, como outra, subse-
qlente, que a modifique ou complete."

24. Destarte, inconteste se-torna , existéncia de diferengas entre
as_sociedades mercantis e as de economja mista. Nio houvesse diferencd
(n20, & claro, quanto 3 natureza Jurigjca, gorén. quanto a sua 1{berda
de operacional, no cotidiano da Adminjgtragao Publica) entre umd empre
sa estatal @ uma da intciativa privada, para logo se tornariam flatus
vocis os dispositivos legais e decretatdrios que lhes definem e o -

tam as atividades.

25. E mais. Essa autonomia, sem se¢ incidir em contradigdo alguma
com o que vimos de asserir precedentemente, pode-se enfatizar ate mes-
mo no texto constitucional. Veja-se, 3 guisa de exemplo, quanto dis
poem os arts. 45 ¢ 70, § 190, do Estatuto Fundamental, que submetenm oS
atos de seus servidores ao controle do Legislativo e do Tribunal de
Contas da Unido. Veja-se, ainda, o que dispie o art. 153, § 31, do mes
mo Texto Mafor, que sujeita a agio popylar os atos lesivos 2o patrimoc
nio da entidade.

26. De ver &, entao, muito acima ga Doutrina e dos dispositivos le
gais de hierarquia inferior, sobreleva a provisdo constitucional, a
assegurar a autonomis das sociedades de economia mista (ut in casu) €
das empresas publicas. Mas, quid inde?Seguir-se-ia dal, acaso, que °
Executivo atua inconstitucionaTmente, quando cria um drgao de controle
de suas estatais? Seria espirios, poryentura, o Conselho de Desenvolvi
mento Econdmico, Conselho Interministerial de Saliarios das Empresas ES
tatais a Secretaria de Controle de Empresas Estatais, sd para ficar
nos lindes da espécie vertente, porque os entes de que tratam, em sua
es;ort de atribuigoes, gozam dessa aytonomia administrativa e financel
ra

27. Com relagio ao argumento de que a premissa fundamental, a aQue

se arrima a argumentagdo desenvolvidy no Parecer desta Procuradoria-
-Geral, constitui{ materia estranha § gecisio da Oiretoria do_  Banco,
por all achar-se, t30-33, "3 modo rererencial” (1ftteris), nao yemos,
s.n.§., onde terta exorbttads a concTysao do opinsmento, ji que, refe-
rencialmente ou nio,1d esta no bojo ds proposicio. Se o segmento inere
a premissa, nio hi como nem por que ”Ju"-,. do respectivo remate.
tanto mais que, depois de referir-se 3 "reformulagig do Plano de Bene~
ficios, visando a adequar oS tetos de contribyigido a estrutura sala
rial vigente", o segmento subseqlentq reforgs o intento da implementad-
30 da medida manifestamo-nos por que a medida seja implementads _tao
090 se definam as anuncladas madificagdes na legislagio da Previden °

cia_Social em vir:tude da nova Constityicao, oportunidade em que ja se
terd avaliado o impacto nas reservas da PREVI, decorrente da revisao
salarial prevista para margo/88, recomendando-se, desde ji, a Caixa a
ado¢3o de providencias cabiveis.*

28. Desse excerto, forga & conclyir que a matéria:

. a)_versa decisdo sobre medidas corretivas de valores a-
tinentes 3 legislagao da PREV];

~ b) constitui antecipacao de providéncia para que, quan
do editada a futura legislagao previdencidria, possa avaliar-
-se o "... impacto nas reseryas da PREVI, decorrente da revi_-
sao salarial prevista para marco/88..." (litteris];

c) representa, por isso, onus para o Banco, ou a PREVI.

29. Outro;sim. ainda que se admita ad arqumentandum tantum, tratir-
-se de medida temporaria, com a data-TTm'ﬂ%Td'——F'_T— quam fixada em

31.12.88. Para os efeitos previstos po Parecer desta PGFN, pouco ou ni

da alteraria a situagdo, venia concessa, porquanto o dispendio para
esse "ajuste projetado® sempre ocorreria.
30. No concernente a0 considerdvel nimero de reclamatorias tra-

balhistas,também n3o existe, ou n3o parece existir diferenca de maior
importancia entre acolher ou rejeitay a medida proposta pela Diretoria
do Banco, eis que, muito a0 reves, beneficiando-se esse ex{quo contin-
gente de servidores, ingressos no Quadro do Banco ate 14.04.67, os de
mais servidores poderiam sentir-se prejudicados e, escorados no princf_
pio da isonomia, aforar mais reclamagoes, com amplas possibilidades de
exito. Ate porque a nova orientag¢ao 4o Banco, atraves de normas {*Ins-
trugoes_ Regulamentares”), constituiria a mesmissima “alteracao de coh
digao ja ajustada aos contratos de trabalho", 3 que alude 0 primeiro
aresto invocado e transcrito (TRT/SP 5388/79), de todo em todo defeso
na legislagdo obreira (art. 468 da CLT).

1. Por oportuno, impende considerar quanto se levoy dito acerca
do conceito de beneficio de que se cuida. Para a PGFN, trata-se de
“prémio a aposentadoria®, consoante defendemos. Ndo & prémio, contesta
por seu turno, o ilustrado Parecerista do Banco, mas apenas mero “ajus
te projetado® (in textu: °Cuida-se, ja o dissemos, de o Banco pagar
ao servidor, por ajuste projetado do seu contrato de trabalho e des -
vinculada da contraprestaciao orevidenciaria. a verba constitutiva do
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estimulo, igualando...® egcz. Mas, se prémio nao_&, que outro beneff
cio seria diferente de prémio? Demos nao seja premio (questao semanty
ca que, por conjurar estéreis discussoes jcerca de conceitos, abandona
mos por ora), mas_apenas “"estimulo”., Estiaulo consubstanciado em  pe=
cunia. Logo, no afnimo, um "plus® que se )cresce 30s$ vencimentos do
servidor (e que perdurard nos valores constitutivos dos futuros proven
tos de aposentado, frise-se) e que, a teor do texto reproduzido no Pa-
recer desta Procuradoria-Geral, se assemelha 3 prénio. Logo, alcangado
pela restrigao legal (art, 69, inciso ¥V, "in fine" do Oecreto-lef n?
2.355/87). —_——

32, E preciso, ainda, repisar o argumento de que, ao longo dos
anos, dezenas, centenas de Je{s, decretos-~letls, decretos, esolugoes
do C.D.E., tém limttado as attvidades das estatais (teto, proibtgao de
contratagoes, vedagdo de certas despesas pabltcas etc.) e nunca, en
tempo algum, se esposou 2 tese de que uma estatal nao estaria sujeita
a todas essas normas, pelo simples mottivg de, juridicamente, serem en-
tidades de direito privado (Art. 170, CF), Nem contra isso se puseranm
os Doutrinadores a cujo magisterio se recorreu. 0 afirmar-se que uma
estatal de direito privado se conforma 3s leis comuns ou ao direito sO
cietirio comum, nio significa que possam os dirigentes dessas entida -
des, em que pese aos e evados propositos de certas medidas, agir con-
trarfamente 3os ditames emanados do Poder Piblico congubstanciados en
normas de ordem publica. De rigor, portanto, 2 sujeicao a esse conjun-
to de normas da parte das estatais.

IV
0 DECRETO N9 93.237/86

33. Caberia assinalar, em tempo, a inaplicabilidade das disposi-
coes do Decreto n9 93.237, de 8 de setembro de 1987, @ hipotese dos
autos.

34.  Com efeito, referido diploma legal disciplina a_forma de solu-

cao das controversias interadministrativas, conferindo 3 autoridade ad

ministrativa a competéncia para dirimi-las.

35. Ora, no_caso vertente, trata-se {e decisdo ministerial funda_-
mentada em subsidio té&cnico desenvolvido por este orgao juridico.

ha, portanto, controvérsia interadministrativa suscetivel de enquadra-
mento no precitado diploma legal.

36. _ Por outro lado, ainda que se admitisse a_existincia_de tal
trovéersfa, a solugao do conflito seria de competéncia do proprio M

creto.

v
CONSIDERACOES ADICIONALS

37. Em verdade, se bem se aprofyndar a analise _do pleito, partir
dos argumentos elencados na percuciente manifestagao _da douta COJUR do
Banco, poder-se-3 conclufr — sem risco de contradigao — que 2 medida
adotada e nela defendida, embora contraria 30 disposto no Decreto-led
n® 2.355/87, ut visum, nem por isso deixa de ser, s.m.., passivel de
adocdo a se comprovar a argdida tese do direito adquirido dos servido
res beneficiarios.

38. Assim, a despeito de ndo estarem devidamente instrufdos_os pre
cessos (falhas, aliads, plenamente relevaveis), dal resultando ndo ter
sido possfvel desvendar todos os aspectos que motivas @ justificam. 2
referida decisdo tudo leva a crer ter existido, até uma determinada

ts, uma complementagao integral para se igualarem os proventos de apo”

sentado @ a remuneracao percebida na atividade.

19, Tal vantagem, cumgre reconhecer, ter-se-ia incorporado a0 cof

trato individual de trabalho, por modo que & mod{ficagaa operada por

normas internas supervenientes, nag afetaria o dlreltgﬁ%ggglgjg% daqud
4

les servidores ate antao admitidos, aei 111cTEa serla a. erage?
unilateral dos contratos laborels.' ' que

e ———

10. paf, decerto, as inimeras reclamatjrias que tanto desgaste ge
rim para 3 imagem da instituicdo e, possivelmente, tém contribuido p3
ra2 4 permanencia dos servidores que se pretende ver aposentados, g

u4ais resistem porém, na expectativa da percepgio dessa vantagem ou do
.nu recaonhecimento.

11 Ora, se correta 2 hip6tgse e se, com ela, coincidente a tese
serfilhada pelo Banco, irrefragavel sa torna que a decisao de sua Dire

torra seria, nao apenas _justa, mas, acima de tudo, um dever,reconhecer
o que os Tribunais ja vem consagrando.

12. Essa assertiva ndo infirma, entanto, as conclusdes dos parece
;:;ig::::oPr:g:::dor|a-Geral. no que tange a forma de atingimento do
des . ue se caracteriza, indyvidosamente, como "premio §
fpaiencadgoria”, vegado. com todas as’]etras. pelo retrocitadoEU!t?EYB-

Tei n¥ 2.355/87.

Nao

con
inis
tro da Fazenda, ex-vi do disposto no art. 79, inciso I, do referido 0¢
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43. Superadas, dessarte, as premissas apontadas e eventuais impro
priedades da referida decisao da Diretoria do Banco, impende se regis
tre, em prol_das razoes que a inspiraram e informaram, que 0 mesmo _o§
jetivo podera ser atingido legitimamente, observadas as disposigoes
legais e institucionais pertinentes, vale dizer, o Decreto n9 73.529,
de 21 de janeiro de 1974, que, apesar de, em principio, vedar a _exten
sio administrativa dos efeitos de decisoes judiciais contrarias a ord
entacao estabelecida para a administragao direta e autarquica (art.197,
bem assim de limitar o efeito do julgado apenas as partes que integra
ram a lide (art. 29), admite, referida extensao, quando obediente a0
procedimento administrativo que estabelece, tal como contido no art.3?
do precitado diploma legal, in verbis:

"Art. 39 A orientagao administrativa firmada ou auto
rizada pelo Presidente da Republica somente serd suscetivel da
revisao mediante proposta do Ministro de Estado ou de dirigen-
te de orgaos integrantes da Presidencia da Republica.

- Par3grafo unico. No caso de entidades da  administra
c3o indireta, a proposta sera do Ministro de Estado a que estY
verea vinculadas."® ,

44. Nessas condigdes, parece que, mediante expediente do Banco,fun
damentado e robustecido com argumentos e, sobretudo, com fartos ares
tos jurisprudenciais sobre a espécie, Seria gcssivel, juTzo wvestiby
lar do Exm® Sr. Ministro da Fazenda, a elaboragao de Exposigio de MotT
vos ao Senhor Presidente da Republica, sugerindo-lhe, ao abrigo do men
cionado diploma, fosse reconhecido — se for mesmo 0 caso — O alegado
d:reito adquirido dos servidores, de que trata dita dacisdo de Direto
ria. . . - :

VIl
CONCLUSHO

45. Ante o exposto, & de se concluir pela manutengio do opinamento
anterior desta PGFN, o qual, s.m.j., nio fol infirmado em seus funda
mentos, sem prejuizo de se adotar a alternativa alvitrada no presente
PO;‘GCGF. na forma e de acordo com o procedimento administrativo pro-
prio. e . ca .

Exm® Sr. Procurador-Geral da Fazenda Maciomal, . . PRI
PROCURADORIA-GERAL; DA FAZEHDA NACIONAL, ei '14..d¢  junho de

Tal o parecer, que ora se subsete. 3 superior consideragio  do

1988.

' CARLOS ROBERTO GUIMARKES MARCIAL
: * 30" Procurador-Geral-Adjunto

Subscrevo, integralmente, as consideragdes e conclusdes do ]
cido Parecer supra. : :

2. 0 reexame da materia, como solicitado pela Digna Presihencia
do Banco do Brasil, tem por base o longo e fundamentado Parecer de sua
Ilustrada Consultoria Juridica, o qual desenvolve trés linhas de argy
mentagao: 19) as sociedades de economia mista, face a norma do art.
170, § 29, da Constituigdo, seriam completamente independentes da Adai
nistragao, e submetidas apenas i "regéncia do direito soctetario _ co-
mym*” e, assim, a decisao da Diretoria, concessiva de benefTcios,n3o es
taria su*citc asupervisao doMinistro de Estado supervisor da sociedade;

os "estimulos®_3a aposentadoria, objeto da controvérsia, ndo terigl o
sentido_de_“preémio de aposentadoria® ou *benaffcios assemelhados ,cuja
concessio & expressamente proibida pelo art. 69, inciso V, do Decreto-
-let nQ 2.355, de 27.8.87; e 39) a concessao desse "agt{mulo” envolve
ria o reconhecimento, a servidores do Banco, nas condigoes descritas
na decisdo concessiva, de "direito adquirido®.

3. Data venfa, como bem demonstra o Parecer supra, improcedem as$
duas primeiras conclusoes e a ultima revela problema que merecia soly
¢3o diferente da que fol adotada.

3. 0 conceito de sociedade de economia mista & sua subaissao a
vontade polfitica do Governo e da Adminjistragio ainda ndo . encontraran
expressies de mansa e completa aceitigio entre os tratadistas ¢ st
diosos, aqui e alhures.

L _ Entre nds, @ notdris a &nfase dada ora a0 cariter privado, ord
ao cariter pudlico, dessas sociedades, notadamente quando se discuten
questdes pertinentes a controle de contas, tratamento fiscal, palftica
salarfal, odbtengio de garantias em operagoes de crédito requisicao @
cessdo de servidores etc.

6. oLe notfon de dicentralisation sdainistratif — bes  ddverte
LAUBADERE — est une notion complene® (in °Traltd de Drait Administra
tif°, 8a. ed., Paris, pig. 91), -

7. A8 sociedadas de aconomia miite — destacd BIELSA —  “tienen
una confiquracidn jurfdtca varTable, y esa %@ enptica porque hasta hay,
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solamente constituyen un ensayo de aplicacion de formas combinadas.
Pera, en general, a esas empresas se las considera principalmente pri
vadas. Mediante una forma de iniciativa privada, de inversion de capV
tales privados, se establece una especie de colaboracidn hibrida, qu€

se dice en inter@s publico” (in "Derecho Administrativo®, 6a. ed., Bue
no Aires, pags. 37951305.

8. _ "Sin embargo — prossegue 0 eminente tratadista —, la Adminis
tracidn publica no puede ni debe ser un simple accionista. Esa actitud
exclusivamente particular, implicaria desertar de su mision juridico
social, en lo que respecta a la prestacion de servicios publicos.El ES
tado, o m3s propriamente la Administracion publica, interviene desde
el _comienzo de la entidad mixta (desde su constitucion y reglamenta-
cion, etc., hasta la fiscalizacion)" (op.cit.,piq.380).

9. “Ademds — observa BIELSA —, la Administracidon publica no re
nuncia al poder de contralor, que es manifestacion de potestad adminis
trativa, es decir, que es un contralor distinto de agquel que ejerce el
mero accionista, segun el derecho comin, regido en esto por el Codigo
de comercio® (op. cit., pag. 380).

10. _ _ A empresa de economia mista — ensina ANDRE GRISEL — "est une
societe de droit prive dont les actionnaires ou les associes sont,

d'une part, une ou plusiers collectivités publiques et, d'autre part,
des p:;;;culters' (in "Droit Administratif Suisse”, Neuchatel, 1975,
pag. .

11. . € nosso insigne THEMISTOCLES preleciona, com propriedade, que
"a sociedade de economia mista € aquela em que se verifica sob uma es
trutura de direito privado a participagao financeira de uma pessoa p!
blica e dos particulares regendo-se por normas especiais e organizada
a_sua administragao de forma a conciliar os interesses economicos dos
socios com o interesse pGblico, representado este pela participagao
da pessoa de direito pubTico na constituigdo do capital da empresa e
na sua administragdo”. E acrescenta o Mestre que, entre “os elementos
constitutivos das chamadas sociedades de economia mista", figura “a
adaptagdo dessa estrutura 3s exigéncias de direito piblico peculiares
3 generalidade dessas empresas visando conciliar os interesses publi-
cos com as disposigoes gerais que presidem a organizagdo das socieda
des de fins civis ou comerciais® (in ®Tratado de Direito Administra-
tive®, Rio, 1960, pigs. 312 e 314).”

du

12.  Por sua vez, observa LAUBADERE que "il _existe un_controle
pouvoir central sur 1'activité des autorités décentralis@es comme i1
em existe un syr 1'activite des autoritds centralisees®. Para diferen
¢ar os dois tipos desse controle, o Mestre da Universidade de _ Paris
denomina o controle sobre as atividades centralizadas de tcontrole hie
rarchique” e o exercido sobre as atividades descentralizadas de~tutel-
Te aanqnintrative'. acrescentando que °*1‘autorité soumise au ouvolr
de tutelle possede ... une certaine part d'autonomie dont elle conser
ve Ta maTLrgse' “(op. cit., pag.94).

13. ;s ;::ieda:esdgc economia mista, em nosso Pagiésio.gg_zéT%%%}é
essoas jur as de it 3 e a prev

so interesse pablico u35$uu%1§ﬁ§¥%%%8 53?a1f’8u3°253 — parg usar a ex
pressao dos Professores GUIDO LANDI e GIUSEPPE POTENZA — %gzgégaTig%E

blicistico (carattere pubblicistico in "Manuale di Diritto
trativo", Milao, 1978, pig. 88). ) lin

14. A participagdo privada no capital das_sociedades de
mista n3o afasta a prevaléncia do interesse puablico na suva
¢d0, mesmo porque tal participagio & feita ov mantida de forma
tanea, no pleno conhecimento de suas peculfaridades.

15. “Lo que importa establecer claramente — ensina BIE b::
que 1a contribucion del capital privado no neutraliza el ré&gimen pus_
co o administrativo de 13 entidad. E€sa contriducidn explica,cuando mas,
la adjetivizacion de esta clase da entidades "mixtas®.La mera cmmurq:r
cia del capital privado para la_prestacion de un servicio publico subor
dinado al régimen del derecho pudlico,no puede desnaturalizar est: ré
gimen,sobre todo cuando 1a subscripcidn de una parte de las acciones
por particulares, es voluntaria® (op.cit.,pag. 382).

16. Precisa no registro de um trago que tem servido de preszupos::
bisico, em nosso Pals, para a criagio dessas entidades, & a 1igao
JOLLY, citada por BIELSA: "Porque, en efecto, las sociedades de hecoag
mfa mixta, mas que fundir en una aleacion los regTmenes de derecho p
blfco y los de derecho privado (que es bien diffcil de lograr), tienen
por objeto favorecer la aplicacion del derecho privado en las personas
Juridicas pudlicas® (op.cit.,pdg. 382).

17. Com efefto, as sociedades de economia mista se, por un lado,sy
Jeitam-se is normas do direito societirio, por outro estio submetidas’
em razio ngo s o de principios de direfto pudblico — a tutela adminig-
trative, a que se refere LAUBADERE —, mas também por forca de princi-

pio basilar inserto nas proprias leis sobre as soctedades por agdes, i
vontade do dono, vale dizer, & vontade do aclonista controlador.

economia
administra-
espon

BIELSA — _
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18. _Tal vontade manifesta-se n3o 30 mediante propostas e votos nas
assemdbl@fas gerals de acionistas, — que sao manifestagoes precipuamen
te formals —, mas, ainda e sobretudo, por ordens e recomendagoes aos
administradores — que sio manifestacoes mais substanciais — transmi
tidas por meio de decretos e despachos do Excelents imo Senhor Pres?
dente da Repiblica e avisos, despachos, telegramas a circulares do MY
nistro de Estado supervisor e, ate mesmo, por meio verdal, o8 audien-
cias, reunices ou por telefone.

19. Essa tem 3s1do a pritica entre nds, de resto muito acertada,por
quanto aos Administradores das socledades de economia mista incumbe &
gestio da sociedade, nio unicamente com o odbjetivo de realizar_lucris,
mas também com o de perseguir metas ditadss pela polftica economica ov
pela polTcice socfal do Governo, isto &, do acionista controlador, me
tas essas, em muitos casos, fixadas em lef.

20. _No caso do Banco do Brasil S.A., precisamente, esses dois obje
tivos tém si1do constantes e relevantes. Ds fato, 40 lado de_ procurir
oferecer, aos aclonistas, nos balancos anuais, os lucros proprios  de
um banco comercial — hofe um conceltuado conqlomerado financeiro —,

todas as sucessivas Admini;traqaes do Banco do Brasil S.A. tem procura
do destacar, em seus Relatorios, os resultados alcangados na_  consec
cugao da politica economica (financiamento as_exportagaes; crédito 2

produgao, ao comercio e a agricultura; captagao de poupancd externa
etc) e social (crédito aos agricultores de baixa renda; crédito as re
gices mais carentes; instalagao e manutengao de agencias pioneiras

etc) do Governo.

2t. Mesmo os Conselhos de Administragao,competentes, n3 forma da
Lei das S.A., para estabelecer a “orientacao gera] dos negdcios da Com
panhia®, submetem-se a orientagio e as recomendagoes do Ministro de 133
tado supervisor, emanadas, € claro, em fungao dos interesses da coletl
vidade, que prevalecem sobre os interesses meramente societarios.

22. Note-se que muitas das atividades do Banco do Brasil estao
prescritas pela lei ou estabelecidas, com base na lei, pelo Conselho
Monetario Nacional (Lei nQ 4.595, de 31.12.64, art. 19).

23. Destarte, o Presidente do Banco ndo & eleito pclos acionistas

— ponto fundamental no direito .societario —, mas nomeadoé_t)a_x_v_i_l_ejj_i.
pelo Presidente da Republica (Lei nQ 4.595/64,art. 21, § 19).

24. Ora, "cuando la designacidn del personal directivo es acto_del
Poder administrador — adverte BIELSA — es evidente el caracter publi

co de la entidad® (op.cit., pag. 381). :

25. 0 regime especial das nossas sociedades de economia mista est§
estabelecido, com toda a clareza, na Lei das Sociedades por Agoes (Led
n? 6.404, de 15.12.76), que, em seu art. 235, prescreve:

“Art. 235 As sociedades anonimas de econonia
sem prejuizo _das dispo

mista estdo sujeitas a esta Lei,
sicoes especiais da lei federal® Tos grifos sao nossosk
26. “As disposicoes especiais da lei federal — observa FRAN MAR-
da vontade esta

TINS — visam, sobretudo, a garantia da predominancia
tal na sogiedade' (in 'Comen%arios a Lel das 5.A."» Forense,Rio0, 1979,
Vol. 3, pag. 197).

27. A sociedade de economia mista — acrescenta MARTINS RODRIGU&:
— &, assim, antes de mais nada, manifestagio do poder de policia beoe
Estado e, por isso, também, um ser estatal”. 0 1lustre Professor :eri'a'
va, afnda, que ®a existéncia da_sociedade de econoaia mista nag e
sentido senao na medida em que e instrumento da realizagao do gnd“es
mum® (in “"A Sociedade de economia mista e a nova lei gas ;oc;g‘eu
anonimas®, na “Nomos — Revista dos Cursos de Mestrado®, or '

1978).

28. Além disso, a citada Lel, em seu art. 237, caput, limita,
pressamente, o objeto das sociedades de economia mista:

te

*Art. 237 A companhia de economia aista somen
poderi explorar o empreéndimento ou exercer a:itﬂ:izzfi
des previstas na lei que autorizou a sud constituicao”.

29. °g justamente na escolha do obleto sgcial — registra FI;S: l:z%
TINS — que se nota uma das majores interferéncias do Poder i
nas atividades econdmicas, distinguindo as sociedades de econom 3
ta das sociedades puramente privadas. Através do controle gque e es
sobre o capital social, sendo titular de yma majoria de agoes :o a. b
capaz de controlar a socfedade, o Estado faz com que sua vontade $ "
nifeste através dos administradores por ete indicados ou eleitos pa2
superintender ou gerir a companhia® (op. cit., pags. 205/2086).

ex-
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30. Tanbém sofre 1imitagdo a partlcigaqio da sociedade de economia
mista no capital de outras sociedades. o que preceitua o § 19 do
art. 237 da referida Lei:

*§ 19 A companhia de economia mista somente pode
r3 participar de outras sociedades quando autorizada
. por lei ou no exercicio de opgao legal para aplicar inm
posto de renda em investimentos para o desenvolvimento
regional ou setorial®. -

k) Afastando dividas e controvérsias, o art. 238 da Lef das S.A.
traca norma de capital importancia, qual seja a relativa aos L?ﬂg,i
do controlador, que abrangem — prescreve o dispositivo — tanto o an
guTo da tutels administrativa, de que trata LAUBADERE, como O aciona
rio. 0 mesmo preceito, alias, destaca a prevaléncia do interesse publ1y¥
co na criagio e funcionamento da sociedade de economia mista:

*Art. 238 A pessoa jurfdica que controla a com
panhia de economia mista tem os deveres e_ responsabill
dades do acionista controlador, mas poderd orientar as
atividades da companhia de modo a atender ao interesse
pudblico que justificou a sua criagio®.

2. Portanto, consoante a doutrina e a lei, as sociedades de econo
mia mista constitues modalidade dos entes estatais, sao criadas e man
tidas em fungao do interesse piblico ¢ submetem-se, por isso mesmo, a

rL——a—m—d" 10 controle do Poder Pidblico: o proprio do acionista majoritdrio,nos
ermos do Uireito Societirio, e o relativo a tutela administrativa. re
gulado pelo Direito publico.

3. Esse controle mais se justifica — ainda em fungido da prevalan
cia do interesse publico — porque i pessoa jurTdica que controla a so
ciedade de econonia mista responde, subsidiariaments, por suas aobrigad
cdes, uma vez que esta nao esta sujeita a falancia, como ocorre com as
empresas privadas (Cfr. art. 242 da Lel das Sociedades por Agdes)-

. OQutrossin, ex vi do disposto nos arts. 19, 20 e 26 do Decreto-
-let nQ 200, de 25.2.67, c/c 0 QUe prescreve O supratranscrito are.

236 da Lei das Sociedades por Ac0ei, a3 sociedades de aconomia mista

estso sujeitas 3 supervisao ainisterial, oy seja, @ supervisio do Mi
nistro a que estefan vinculadas.

3s. Supervisao @ o ato ou efeit i
7§~ o de supervisionar ou supervisar,
que significa — @ oportuno que se rememore — dirigir, orientar ou

inspecfonar superiormente ou dirigir e inspecionar, ao mesmo tempo.Pro
vém do verbo inglés supervise, que, a seu turno, deriva do verbo lati

no supervidere,

36. E 2222511325 & o titular de um cargo, emprego ou funcao dotado
de poder para dirigir, orientar, superintender, fiscalizar, controlar
etc. Consoante o festejado "Black's Law Dictionary”, “the term super
visor means any individual having authority. In a broad sense, one hav
;ggg)authority over others, to superintend and direct® (ST. Paul, USA,

37. A supervisio ministerial — preceitua o pariagrafo unico do art.
20 do_Decreto-lei nQ 200/67 — & exegcida 'atravgs dg orientagao, coor
denacado e_controle das atividades dos orgaos subordinados e vinculados
ao Ministério® e tem, entre seus objetivos principais, os de "assegu-
rar a observancia da legislacao federal"” e “promover a execucao dos
programas do Governo® (art. 25, incisos I e II).

38. Nessas condigdes, compete ao Ministro de Estado da Fazenda ori
entar, coordenar e controlar as atividades das sociedades de economia
mista que lhes sejam subordinadas, como o Banco do Brasil S.A., incly
sive zelando pela fiel observancia da legislagao federal e dos progri
mas do Governo.

39. Outras consideragoes sobre a natureza e o grau de autonomia
das sociedades de economia mista revelam-se despiciendas, na medida em
que o Sr. Presidente do Banco do Brasil S.A.,entdo o ilustre Dr.Camilo
Calazans, deu pronto acatamento 3 recomendagao do Exm9 Sr.Ministro da
Fazenda, apenas submetendo, a essa autoridade, com o Offcio a fls. 1.0
teor do parecer da [lustrada Consultoria Juridica, no qual e defendida

a legalidade da medida em foco.

40. Por outro lado, o preceita do § 29 do art. 170 da Constitui
G3o tem sido objeto de indevida interpretagio.
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ragado privatista, foi,i. toda evidéncia, o de proteger a empresa priva
da diante da possTvel concorréncia con a empresa estatal, vedando fos
sem conferidas a estas privilegios em matéria fiscal (no casc, apenas,
das empresas estatais que nao exploran atividades monopolizadas), como
isencoes ou alTquotas favorecidas etc, obrigacional, como, p.e., nrivi
1eégios na locagaaq de imoveis, e trabalhistas, como, e.9., 0 regime es
tatutario a seus empregados. -

42. 0 escopo fol 2. de submeter as sociedades de economia mista, assim
como as empresas publicas, a todas as normas aplicaveis as empresas
privadas, particularmente — destaca o preceito — as pertinentes a ma
téria tributaria, obrigacional e trabzlhista.

43. "0 argumento de que a sujei¢3do da sociedade de economia mista
as normas incidentes sobre as empresas privadas implica em subordina -
¢c3o ao direito privado — ressalta MARTINS RODRIGUES —, decorre do
vesgo entendimento da regra constitucional do § 2¢ do art. 170*, acres
centando, adiante, que, “"em nenhum mopento, o texto constitucjonal se
refere a normas juridicas ou a normas de direito privado ou publico.As

normas, portanto, sio todas que incidem sobre as empresas privadas, se
jam as normas juridicas, ou nio, plblicas ou privadas® (op. cit).

44, Alids, a propria Constituigido prescreve tratamento. diferencia -
do entre as empresas estatais_e as: empresas privadas, sempre em fungao
da prevalencia do interesse publico.. :- - .

45. Assim & que, pelos arts. 34, fnciso I, e 35, inciso I, oS Oepy
tados e Senadores nao podem, desde a expedigao do diploma, sob pena de
perda de mandato, firmar ou manter contrato com empresa pc‘)blica ou so-
ciedade de economia mista, bem assim aceitar ou exercer_cargo, fungao
ou empregqo remunerado nessas entidades, mas disse nao sao proibidos em
relacao as empresas privadas. J3 o art. 45 submete os atos praticados
pelas empresas estatais a processo de fiscalizagao, regulado em lei.p%
la Camara dos Deputados e pelo Senadg Federal e & claro que oS 2 0_
praticados pelas empresas privadas nap estdo sujeitos 23 tal fiscal‘lz?
c3o. Na mesma linha, o art. 110 submete, ao foro da Justigd FederaZ.
os litigios decorrentes das relagoes de trabalho entre as empresas py
blicas federais e os seus servidores. £ o art. 153, § 31, assegura, -
qualquer cidad3o, legitimidade para propor agdg popular que vise 3 :ta
lar atos lesivos ao patrimonio das entidades publicas, no conce fo
lato, abrangendo as empresas estatais em geral. Qutrossim, 0 Dl‘OP;“
art. 170 1imita o campo de atuagio das empresas estatais, que so?‘leite
poder3 ter carater complementar da iniciativa privada (§ 19) e dl'“r"
tratamento tributdrio privilegiado para a empresa publica que explo as
atividade monopolizada (§ 39). Finalmente, 0 art. 205 dispoe que {oios
questoes entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Munic g“
e as respectivas sociedades de economia mista, ou entre umas é tmtes ’
ser3o decididas pela aytoridade administrativa, na forma_da let, ¢
salvado ao aclionfista procedimento anylatorio dessa decisao.

46. Afora isso, as empresas estatais que exploram atividades mo"ga
polizadas — PETROBRAS, Empresa dos Correios e Telegrafos._cai? aiss
Moeda do Brasil_etc. — estao syjeitas a numerosas prescricoes ‘ego__
que, a par de n3o se aplicarem 3s empresas privadas — como e c-;”co.
constituem tratamento privilegiado, em fun¢io do interesse py espe-
que, em muitos casos, notadamente no estabelecimento de precos compe-
ciais para produtos e servicos nio sujeitos ao regime da livr: sali
ticdo, proporcionam ganhos elevados, que permitem a concessao 0“ =
rios e beneffcios, pecuniarios ou nao, o3 quals, evidentemente, -
oresas privadas nao podem deferir a sjeus empregados.

r 3 empré-

47. Desse modo, o preceito constitucional manda aplica [oadas.
sas estatais todas as normas legais aplicaveis as_empresas D:m“
sem, entretanto, excluir, por alqum nodo, a incidancia, das no
OTreTto Publico ditadas em r_a'_—g‘a_*{"rxao o Tn ,-l-———b-n——'-""'"",,," SubTTco. i
—l‘.— Imente,
48. Consoante o caput do art. 179, compate, preferencia M
empresas privadas orqanlzar e explaryr ag atividades cconomlcu.ss‘w.

rg_gLa__gpral. inerente 30 modela econgmico adatado pelo Texto Con

cional. Logo a seguir, o § 19 traca a excegdo, ou seja, admite a orga-
nizagao e gxploracio de atividadececonﬁ'ﬁg‘—pelo g€stado, mas  “apenas
em carater suplementar da iniciativa privada®. 0 § 29 do art. 170 refe
re-se a essa excecio, para vedar, em tais casos excepcionais, 0 .tr:tg
mento privilegiado da empresa estatal om detrimento da empresa priva a.
Nessa conformidade, as leis aplicaveis ds_empresas privadas sio aplica
veis is empresas estatais. Isso, porgm, n3o exclui a'sgbmissgo das em
presas estatais as normas de Direito Publico nao aplicaveis as empre-
sas privadas e que nao consubstanciaa qualquer privilégio ea favor da
quelas ¢ em detrimento destas.

39. Por essa_razio, as empresas pstatais estdo sujeitas a precei

tos de Direito Publico inaplicaveis is empresas privadas, como os rela
tivos: a fnstituicido mediante lei; 3 limitacao do objeto social pelas
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normas da lei; ao provimento de cargos de diregao; 8 fixagao dos hono-
rarios das diretorias e dos conselheiros de adainistragao e - fiscais;
3 fixacao de encargos e estipulagao de competéncias pela lei; ao con-
trole_de suas contas pelo Tribunal de Contas e pelo Congresso  Nacio-
nal; 3 limitacao de investimentos, importagoes, dispendios etc.; a_ ve
dagao temporaria para admitir pessoal; i realizagdo de_licitagao publ¥
ca regulada pela lei especial; 3 proibigao de acumulagao do exercicio
de empregos de seus quadros com cargos publicos ou empregos de outras
estatais; a obrigatdria criacao de Conselhosde Administracio e Fiscal
etc. etc.

50. Consgqnentemente. quando o preceito constitucional prescreve
a aplicagio as empresas estatais das normas do direito do trabalho a-
plicaveis as empresas privadas, refere-se, & claro, 3 Consolidagao das
Leis de Trabalho, 3s normas sobre fixagio, reajustamento e aumento de
salirios em geral etc.,_mas isso nao importa, de modo algua, na exclu-
sio da aplicabilidade, aquelas entidades, das normas de ireito Publi-
co, notagamenfe as de natureza especial, inclusive as que estabelecen
"tetos"” gara a retribuicao de seus servidores ou vedacoes na concessao
de beneficios e vantagens, pecuniarias ou nao.

51. Tal exegese, destarte, & a unica que se ajusta ao principio ca
pital da prevalencia do interesse publico, que justifica a criagao ¢ 2
manutengao da empresa estatal.

52. Sustentar que, a0 contririo, o Poder Piblico nio possa, sesno
por lei, estabelecer normas especiais para as empresas estatafs, sob_o
argumento, singelo e frio, de que tais normas nio seriam apticaveis as

empresas privadas, & admitir, na verdade, que 2 criagao e 2 unutens::

da empresa estatal nao seria legitimada pelo interesse publico,

por meros interesses comercia¥s, como ocorre na criagao da empresa pri
vada. E admitir, ainda, que esta deixe, de fato, de ser estatal, pard
se transformar num ente puramente privado, independentemente dos con-
troles — seja o aclonario, seja o hierirquico — do Poder pPublico.
E,_em termos de Ciencia Hermeneutica, & aplicar, indevidamente, o
classico principio a contrario. ’

53. Portanto, 3 mens legis do § 29 do art. 170 de nossa Cart
titucional & a de prescrever a aplicagdo; as empresas estatais,
normas legais de direito fiscal (exceto as que exploras atividades @0~
nopolizadas), obrigacional e trabalhista, apliciveis 2s empresas P"a“'g

das, sem excluir, no entanto, a incidencia de normas es eciais de
reito Publico, principalmente as ditadas pelo su erior gn!eresse da
coletividade.

54. Deve ser ressaltado que se, de um lado, o citado preceito do §
20 do art. 170, do nosso Estatuto Politico, tem sido invocado 9;5:‘::;

a Cons

cluir a aplicagio, a empresas estatais, de normas de Direito ]
ue astd

inspiradas nos superiores interesses da coletividade, como a3 9 5
belecem “teto® para a retribuicio do pessoal e vedagoes para % conces
s3o de benefTcios e vantagens exageradis, de outro lado, o disposit \1s
constitucional em tela nio tem impedido a aplicagao de outras noru:'
de Direito Publico, mas que sejam benéficas para a empresa oV seus ser
vidores. ,

oncef -

55. Ao Banco do Brasil, por exemplo, mercé de seu elevado ¢ Soar
to, no Pafs e no exterior, ¢ do elevado nivel de preparo ¢ invu 9‘-
grau de dedicacao de seus servidores, tém sido, a0.longo do tgwg-o
tribuidos numerosos e relevantes encargos proprios do Poder pablic ela
tais encargos sio conferidos_pela lei e nio por forca de simples r€lZ
cao contratual ou mera decisao assemblear.

ex-

56. Em tais condigoes, o_art. 170, § 29, da Constituicdo nao sitos
clui, de modo algum, 3 incidencia as empresas estatais, dos prec

do Decreto-lei n? 2.355, de 27.8.87, eatre 0s quais o que veda a ‘,C“"‘;
cessao, a seus servidores, de “prémio de aposentadoria ou beneficio

assemelhados® (art. 69, inciso V).

S7. Ora, a medida adotada pela Diretoria do Banco do _Brasil 5&‘;;
atendeu, na esséncia, ao propdsito, reputado conveniente,”de 5e P:‘s’t“! 1

rem — para usar a expressdo da Diretoria de Recursos Humanos ~— L
mulos 3 aposentadoria®, objetivo expressamente reconhecido nd c"f‘ﬂ
330 "a® e da propria ementa do Parecer da [lustrada Consultoria Jurid_
ca daquela sociedade de economia mista.

58, Tal concessio — como bem demonstram o Parecer da sr. 39_'::;
curador-Geral-Adjunto. por copfa a fls. . 6 0 Parecer sug;; Ty
’

traria o disposto no art. 69, inciso V, do Decreto-lei n® 2.
27 de agosto de 1987.

$9. Com efeito, o escopo do citado Decreto-lei fol o de coibir 1:!
meras concessdes praticadas pelas chamadss entidades estatails, "'““;
por importarem em elevacio de suas despesss, aumentam os seus defic *5
ou reduzem os seus lucros operacionais, onerando, 4o final, 0 esou
Nacfonal ou reduzindo os seus ganhos.

60. Note-se que o Decreto-lal a9 2.355/87 foi baixade num moment
diffci) das financas publicas patrias, ea que o fenomeao {aflacionario
assola & sociedade e, por 1330 mesmo, exige rigidas medidas de conten
‘éao de despesas, nao 30 na Administracgio direta, como cambém na indire
a.
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61, 0 prémio 3 a
tem, precisamente, & naturezy da
:ob qualquer tftulo, de remyne,

Aaular, encorsjar, animar, a sepyvidor 4 requerer a sposentadoria.

62. Finalmente, entendo, também, a exenm

, ,. : plo do Parecer supra que
0s novos elementos trazidos 3 colacao pela [lustrada Consultoria Juri-
dica do Banco do Brasil S.A. indicam, indubitavelmente, a conveniencia
da extensao, na via administrativa, dos efeitos de_reiteradas decisdes

judiciais, de modo, inclusive, a evitar a condenacio dessa instituigao
em honorarios, custas, juros de mora etc.

'6_';.", a0 s:":i::::r;i’:'aggg?sdo Banco.iem expediente especifico, suge
. 30 do procediment . e
creto n9 73.529, de 21.1.74. = ° o previsto no art. 3¢ do De

64. K superior apreciagio do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 14 de junho de 1988,

WE. n® 94/88) CID HERACLITO DE QUEIROZ
Procurador-Geral

MENSAGEM W@ 256 - -

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL1

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelédncia
qQue, nos termos 4dos artigos 59, parfgrafo 19, e 81, item IV,da
Constituigao Federal, resolvi vetar, totalmente, por considerd
lo contririo ao interesse piblico, o Projeto de Lei n? 6.933,

de 1985 (n9? 8/86, no Senado Federal), que "dispde scbre a uti

lizagio de imSveis residenciais de propriedade da Unido, dasen
tidades da Administragio Federal e das fundagies sob  supervi
8do ministerial, localizados no Distrito Federal®.

O Projeto originou-se de Mensagem do Poder Exe
cutivo ao Congresso Nacional e visava a disciplinar a utiliza
¢ao de imdveis funcionais, conforme permanece assinalado em sua
ementa. No entanto, houve por bem o Legislativo ampliaro alcan
ce da lei, abrangendo, na proposta, a alienagio dos referidos
imdveis. Assim agindo, nela inseriu objetivo estranho ao da pro
posigao original.

No entanto, preocupado em nio se esquivar aoexa
me da matéria adicionada ao projeto, o Poder Executivo proceded
a uma releitura da legislagdo pertinente em vigor e veriticou
que, completada sua regulamentagido, ela sa revelari plenamente
satisfatdria para o deslinde da questdo.

Hi que se destacar a existéncia de normas auto
rizativas até mesmo de alienagdo, as quais, feito estudo mais
detalhado, poderiao ser utilizadas com total proveito.

Estas as razdes pelas quais resolvi vetar o pro
< a e
jato em causa, as quais ora submeto & elevadaapreciagad dos S

nhores Membros do Congresso Nacional.
Brasilia, em 20 de junho de 1 988.

JOSE SARNEY

posentadoria, de que trats o citado Decreto-lel,
medida em tela, oy scja, & concessaon,
1¢ao laboral, com a rinalidade de esti-
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0s ATOS RELATIVOS A PESSOAL SOMENTE TERAO VALIDADE
JURIDICA MEDIANTE PUBLICACAO NO BP, ou BS, (LEI N2 4,965/-D.0.U DE

10/05/66), EVITANDO-SE A DUPLICIDADE DE PUBLICAGAO.

QUAISQUER SUGESTOES OU RECLAMAGOES DEVERAO
CAMINHADAS, POR ESCRITO, AO SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO
PARTAMENTO DE PESSOAL.
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