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GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 1455/2016/SEI-MC

Estabelece diretrizes

para a atuacdo da

Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes — Anatel na elaboragdo de proposta de
revisdo do atual modelo de prestacdo de servicos de
telecomunicacoes.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 87, paragrafo tinico, inciso II, da Constitui¢ao Federal e o art. 27, inciso V,
alinea a da Lei 10.683 de 2003; ¢,

CONSIDERANDO que a Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Let Geral de
Telecomunicagdes) atribui ao Poder Publico o dever de garantir, a toda a populacdo, o acesso as
telecomunicagdes, a tarifas e pregos razodveis, em condi¢oes adequadas;

CONSIDERANDO a missao do Ministério das Comunicacdes de elaborar,
implementar e monitorar politicas publicas transparentes e participativas que promovam o
acesso aos servicos de comunicagdes € contribuam para o desenvolvimento econdomico,
tecnoldgico, a democratizacdo e a inclusdo social no Brasil, em consondncia com o Decreto n°
4.733, de 10 de junho de 2003, que dispde sobre politicas publicas de telecomunicacdes;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 7.175, de 12 de maio de 2010, que institui o
Programa Nacional de Banda Larga — PNBL, estabelece o objetivo de massificar o acesso a
servigos de conexao a Internet em banda larga no Brasil;

CONSIDERANDO que o citado Decreto prevé também, em seu art. 6°, inc. VI,
que a Anatel devera, na implementagao e regulamentacao dos servigos de telecomunicacoes e de
infraestrutura de rede de suporte de conexdo a Internet em banda larga, visar a ampliagdao da
oferta de servicos de conexdo a Internet em banda larga na instalacdo da infraestrutura de
telecomunicagdes;

CONSIDERANDO que o Acordao do Tribunal de Contas da Unido n.° 28/2016
recomendou ao Ministério das Comunicagdes que avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de
consolidar as diversas acdes e planos especificos existentes no setor de telecomunicagdes em um
unico instrumento de institucionalizagdo, explicitando a ldgica de intervengdo estatal no setor,
no médio e no longo prazo, contemplando principios, diretrizes, objetivos, metas, estratégias,
acoes, indicadores e mecanismos de monitoramento e avaliagdo, bem como as competéncias dos
atores envolvidos, instancias de coordenagdo € o0s recursos necessarios para a sua
implementagao;

CONSIDERANDO que a Portaria n.° 4.420, de 22 de setembro de 2015,
estabeleceu Grupo de Trabalho entre o Ministério das Comunicac¢des e a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel com o objetivo de realizar estudos quanto as perspectivas de
evolugdo das concessdes de telefonia fixa no Pais, considerando a importancia de estimular o
desenvolvimento da infraestrutura de suporte a banda larga no Brasil, e elaborar proposta de atos
e alternativas de politicas publicas;

CONSIDERANDO que referido Grupo de Trabalho concluiu suas atividades com
a elaboragdo de Relatorio Final, apontando diferentes alternativas e cendrios regulatorios
referentes ao setor de telecomunicagdes;
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CONSIDERANDO a importancia de se estabelecer com clareza as perspectivas
de evolugdo do setor, de modo a promover a seguranca juridica e a estabilidade necessarias ao
destravamento de investimentos em redes de telecomunicagdes de suporte a banda larga,
resolve:

Art. 1°. O acesso a Internet ¢ essencial ao exercicio da cidadania e o Poder
Publico deve atuar de modo a promover o acesso de todos aos servicos de banda larga, com
custos acessiveis e em niveis de qualidade compativeis com as expectativas dos usuarios.

Art. 2°. De modo a posicionar os servicos de banda larga no centro da politica
publica, devem ser privilegiados os seguintes objetivos:

I — Expansao das redes de transporte em fibra Optica ¢ em radio de alta
capacidade para mais municipios;

IT — Ampliacdo da cobertura de vilas e de aglomerados rurais com banda larga
movel;

IIT — Aumento da abrangéncia de redes de acesso baseadas em fibra Optica nas
areas urbanas;

IV — Atendimento de orgdos publicos, com prioridade para os servicos de
educacdo e de saude, com acesso a Internet em banda larga.

Art. 3°. A Anatel deve elaborar e propor ao Ministério das Comunicagdes, nos
termos da Lei Geral de Telecomunicagdes, propostas de mecanismos para possibilitar a
migragdo das atuais concessdes de Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC para regime de
maior liberdade, condicionado tal migracdo ao atendimento de metas relativas a banda larga,
priorizando aquelas que contribuam para os objetivos previstos no inciso I do art. 2° desta
Portaria.

§ 1°. Na alteracao do atual modelo de prestacao de servigos de telecomunicacgoes,
deve ser mantido o atendimento existente de servicos de voz, onde este ainda for necessario.

§ 2°. Devem ser estabelecidos mecanismos de incentivo a migracao, preservando-
se as capacidades do Poder Publico quanto ao monitoramento de redes estratégicas.

§ 3° Na defini¢do das metas referidas no caput, devem ser observadas as
seguintes diretrizes:

I — complementaridade com obrigagdes ja existentes em decorréncia de
exigeéncias regulatorias ou editais de licitagdo de radiofrequéncia;

IT — as novas metas nao devem se restringir as atuais regioes de outorga das
concessionarias de STFC;

IIT — com vistas a assegurar a prestagdo de servico em areas economicamente
menos atraentes, devem ser estabelecidos instrumentos que vinculem dareas rentaveis € nado
rentaveis;

IV — devem ser previstos mecanismos que assegurem o adequado controle do
Poder Publico quanto ao cumprimento das metas.

§ 4°. Dentre os elementos que devem ser considerados pela Anatel na migragao
das atuais concessdes de STFC, incluem-se a revisdao das metas de universalizacdo do STFC
existentes, a alteracdo do regime de controle tarifario; a utilizagdo de Onus contratuais
financeiros; a eliminagdo do instituto da reversibilidade; e a eliminagdo do prazo contratual de
2025.

§ 5° A Anatel deve, sempre que couber, buscar a modulacdo da atuagdo
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regulatoria em fungdo das caracteristicas competitivas das areas consideradas.

§ 6°. Com vistas a evolucao do atual quadro normativo em direcdo a um regime
mais convergente de prestacao de servicos, deve ser buscada a simplificagdo do atual modelo de
outorgas de servigos de telecomunicagdes, assim como a desburocratizagdo e maior celeridade
dos procedimentos de licenciamento.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgao.

ANDRE FIGUEIREDO

eil Documento assinado eletronicamente por ANDRE PEIXOTO FIGUEIREDO LIMA,
Sl ['ﬁ Ministro de Estado das Comunicac¢des, em 08/04/2016, as 17:43, conforme art. 3°, 111, "b",

assinalura

eletrénica da Portaria MC 89/2014.
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